Acuerdo No, 6

Acuerdo de México
Nueva agenda de didlogos para la paz entre ¢l Gobierno de la Repiblica de Colombia ‘\\ﬁ
y ¢l Ejército de Liberacion Nacional ~ELN

n El Gobierno de la Repiblica de Colombia y el Ejército de Liberacion Nacional - ELN, con
,{,f' ¢l objeto de superar ¢l conflicto armado que ha tenido lugar por seis décadas, erradicar la
violencia para tramilar las contradicciones politicas, econdmicas y sociales, pactar
transformaciones democratizadoras y avanzar hacia la reconciliacion nacional, pactamos la

\ & nueva Agenda de Didlogos de Paz:

1j){d/ Predmbulo: por una vision comin de paz para Colombia

~ LaMesa de Didlogos y esta nueva agenda, son instrumentos que dan continuidad al proceso
iniciado en 2012, que se desarrolla ahora frente a una crisis estructural mas profunda, en la A
( - que verificamos la incidencia de las mafias del narcotrifico, la corrupcion politica, la J

persistencia en un modelo econdmico que requicre cambios, agravado por otros factores que
%g// corresponden a la erisis global que ponen en riesgo la vida en el plancta.

La superacion del historico conflicto interno, centro de nuestros didlogos de paz, pasa por
realizar transformaciones politicas, sociales, econdmicas, ambientales y culturales. Esta

finalidad requicre construir un pacto nacional que tenga la fuerza de concitar las voluntades
de todos los sectores de nuestra sociedad.

La poblacion mayoritariamente dejo de creer en aquellos que por accion o por omisi6én han

alentado las crisis. Nuestra época estd marcada por ¢l desencanto de millones de jovenes en

la clase politica tradicional, convertido en movilizacion: a la fuerza de las mujeres que han

X afrontado con valor estructuras de maltrato, ausencia de equidad, exclusion: las voces de las

Q/ comunidades urbanas y rurales, que reclaman reformas incumplidas o aplazadas
% histéricamente; asi como por la inconformidad de las comunidades negras e indigenas,
principales victimas del desplazamiento forzado y otras formas de violencia. Existe

igualmente una gran franja del pais nacional que, sin participar decididamente de estas

movilizaciones, anhela el cambio y espera la oportunidad para expresarse. f

2\ [l acumulado de crisis e insatisfaccion llevd a una etapa de intensa movilizacion social y
politica que aglutind con esperanza a diversidad de sectores hasta forjar un mandato de
cambio, acogido por el Gobiemno y por el ELN. Desde esta perspectiva, como nicleo de una

vision conjunta de lo que debe ser la paz. las Partes de este proceso identificamos la necesidad
de un gran Acuerdo Nacional mediante la alianza de fuerzas, movimientos y organizaciones
politicas, econdmicas, sociales, medios de comunicacion, y distintos grupos y expresiones
populares que deben empujar los cambios que requiere la sociedad colombiana.

Multiples agentes sociales y econémicos estdn dispuestos a contribuir en la construccion de q
la paz. También nos acompaiia una comunidad intemacional cada vez mds sensible y ,
comprometida con los esfuerzos sostenidps en Colombia para superar el contlicto.
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IEi;ﬁ.‘;:;?':‘\dz‘:‘ut';:"l*:'lql‘ziﬁ!ijzcll\:in de gir‘ncm. de derechos de lns mujeres, de _pf:h!ncifnn
rnetenilis 4 nicos v del cuidado de la Madre Tierra; acogiendo iniciativas ¥
penencias de la sociedad, asi como las recomendaciones ¢ instrumentos de entidades
nacionales ¢ intemacionales dirigidos a aumentar la participacion de las mujeres €0 la

construccidn y el mantenimiento de la paz., %/

La solucion politica al conflicto se fundamenta en los compromisos de la totalidad de los
poderes pablicos, las instituciones y los funcionarios a trabajar por una politica de paz de
Estado, que no sca alterada por ningiin gobiemo posterior, que reconozca los principios de
responsabilidad  intemacional del Estado. y respete lo acordado anic la comunidad .
internacional, honrando la palabra empefiada y asumiendo que los acuerdos firmados son 1}
para cumplirlos. Ademés de comprometerse a proteger ¢l papel de los paises Garanles pard
que por su apoyo a este proceso no sufran afectacion, dailo o agresion alguna. Compromisos
que también adquiere el ELN.

e ——————— e

de todos los sectores de nuestra

En consecuencia, convocamos a la participacion democ ritica ;
que requieren las regiones ¥ el

sociedad, sin exclusiones, para pactar las transformaciones
pais en su conjunto, y emprender un proceso de transiciones que nos conduzcan a la
derrota de toda forma de

democracia plena: la soberania nacional, la paz integral, la :
corrupcion, la proteccion de nuestra Madre Tierra, superando el sistema vigente de
explotacion y depredacién, y creando las condiciones de equidad social y economica, que

archamos con estos propositos de orden nacional.

son las banderas que guian a quienes m

Agenda

1. La participacién de la sociedad en la construccion de la paz

El objetivo de este punto es disefiar el proceso de participacién de la sociedad, a partir de la
identificacion de los sujetos sociales y aclores politicos en un ejercicio deliberante ¥
propositivo, para establecer los principales problemas que afectan a la nacion, asi como las
metodologias y los escenarios. Participardn los diversos movimientos, com unidades, sectores
sociales y politicos, gremios. Abarcard lo local, lo regional y lo nacional, y se centrard en los

temas que atafien a la democracia y a las transformaciones para la paz. ¢
La panicipacion de la sociedad en la construccion de la paz, serd ejercida en los siguientes b !
términos: |
1.1 Uncamino para la construccion de una alianza politica y social hacia un gran acuerdo 7 |
nacional.

|
: : sk o |
1.2 En funcién de identificar las causas de los problemas fundamentales del pais, y de |

proponer inicialivas y procesos que conduzean a las transformaciones para la paz. |

1.3 Un ejercicio democrético de movilizacion de la sociedad en tomo a la planeacifm?
decision e implementacion eficaz de los acuerdos en las regiones y en la nacion.
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L4 Un ejercicio dindmi
Un ¢jercicio dindmico y activo

sttt i . incluyente, plurali o -
construir una vision comin de : pluralista y vinculante que permita

; &2 (e Deooicle b : \ )
y las regiones. PaZ que propicie las transtormaciones para la nacion (7,
y s
1.$ Una ¢ 4”/
™ na tomy s Fovrta g o e .
W de fortalecer la participacion activa v eficaz de las mujeres ¥ las &

F‘\;h:m.:mucx his.ﬁ'-tic-.uncnlc excluidas, discriminadas v precarizadas -nifios. mifas.
;\u{ escentes,  Juventudes, adultos mayores. pueblos étnicos. campesinado.
dm \}mdums. privados de la libertad. la didspora, poblacion LGBTIQ- y en condicion ‘t
4 LW acid: .8 -
¢ discapacidad-, en la construccion de la democracia para la paz.
2. Democracia para la paz
El objetivo de este punto es adelantar un diilogo entre los diversos actores sociales

politico, social, ambiental y armado. para formular soluciones integrales.
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. h__sh\)/ convocados, ¢ identiticar y examinar los principales problemas que son causa del contlicto
P
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Este punto de la agenda conduce a las siguientes acciones:

2.1 Revisar y fomentar la participacion y las decisiones de la sociedad en los problemas
que la afectan, v que puedan materializarse en instrumentos de politica publica
elicaces en los territorios urbanos ¥ rurales.

2.2 Examinar. desde una perspectiva democritica. el modelo econdmice. el régimen
politico v las doctrinas que impiden la unidad y la reconciliacion nacional.

2.3 Evaluar el tratamiento que se le da a los contlictos politicos, sociales ¥ ambientales

‘ﬁi
en funcion de la construccion de la paz. %

2.4 Revisar ¢l marco mormativo v garantias para la manifestacién publica. y el
tratamiento de la situacion juridica de los sindicados y condenados en desarrollo de
la movilizacion y la protesta social.

2.5 Incentivar la participacion de la sociedad en la construccién del poder ciudadano.
3. Transformaciones para la paz

El objetivo de este punto es pactar politicas ¥ un plan integral de transformaciones, mediante
la implementacion de proyectos especificos del orden nacional ¥ territorial. con la
participacion de la sociedad, que haga viable una Colombia en paz. en democracia. soberana,
con equidad y justicia social, donde se haga innecesario el uso de las armas para impedir 0
alentar tales transformaciones.

Las transformaciones para la paz comprenderin:

X

3.1 Propuestas elaboradas por la sociedad y sustentadas en los resultados del punto 2 de

esta agenda (Democracia para la paz). MU
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3.2 Politicas piblicas tendientes i supe

) . rar la pobreza, la exclusié i sorrupcion
y la degradacion ambicntal, o p ' sion social, la corrupci

n bisqueda de ln equidad.

3.3 Planes de dest S
anes de desarrollo alternativos integrales en territorios urbanos y rurales, incluidos

planes de vida v . : : - .
lm \ ","‘ vida y planes de etnodesarrollo, que constituyan opciones econdmicas, {
productivas y sustentables en beneficio de las comunidades. |

|

3.4 Politicas , ; G i i
341 ﬂlil'acm: planes y programas que superen el conflicto agrario histérico, relativos al
nrdcnnn‘ucnlu ambiental y territorinl dirigidos a la recuperacion sostenible ¥ 1’

productiva de los territorios urbanos y rurales, la restauracién y proteccion de la \sg

Madre tierra,

3.5 Pactos sociales que consoliden los acuerdos y una pedagogia y comunicacion hacia

una cultura de paz.

2 : . s ; i |

3.6 El plan integral de transformaciones se articulard y armonizard con los planes ﬁ/
nacionales de desarrollo.

4. Victimas
El objetivo en este punto es ¢l reconocimiento a todas las victimas, sus afectaciones y sus

derechos con base en:

N 4.1 La asuncion de responsabilidades que emane de la verdad de todas y todos.
4.2 La memoria de la vida y luchas de todos los afectados por el conflicto.
4.3 La justicia. '
R-/ : 4.4 La reparacion integral colectiva y/o individual.
F 4.5 Las garantias de no repeticién y no olvido.
4.6 La asuncion del ambiente como victima.

El conjunto de estos componentes hace posible reconocer y asumir responsabilidades a la luz
del Derecho Internacional, para lograr la reconciliacion en la sociedad, teniendo en cuenta la
-~

,\
N\
9
r/\ especial relevancia de las recomendaciones que de ella surjan.
M 5. Fin del conflicto armado
\ [l objetivo de este punto es superar el conflicto armado y erradicar la violencia de la politica.
_ Con ¢l proposito de construir acuerdos, se abordard lo siguiente:

procesados y condenados.

g MND o

5.1 La resolucion de la situacion juridica del ELN y sus integrantes, incluidos los 4



5.2 Lo determinnei
S L erminncion de condic
' clones y garantfas para la seguri ol ejercicio de |
' : SCpur ¢l ¢jercicio de la
politica por parte del LN, ’ | guridad y el ¢

5.3 La erradicacion de ,
aerradicacion de todn forma de paramilitarismo para que no se repita. %

5.4 1 o _
b El desarrollo de dindmicas y neciones humanitarias,

5.5 El cese del fuego y de hostilidades de cardeter bilateral hacia la generacién de :F

condiciones para la superacion del conflicto armado.
5.6 Lin ¢l marco de Ins nuevas circunstancias generadas por este proceso, la construccion w

o > -
> de un neuerdo sobre las armas del ELN, en sincronia con la estrategia para superar la
\/ violencia y neutralizar ¢l armamentismo y ¢l belicismo.
s
¥ 5.7 Los ajustes institucionales y procedimentales requeridos por ambas partes para la
i " » N . p . » x o
’:} Lz implementacion de este punto relativo a la superacion del conflicto armado.

Ejéreito de Liberacién Nacional = ELN

¢ los acuerdos pactados en

El Plan General de Ejecucion estd dirigido a implementacion d :
| conflicto armado hacia la

esta agenda, para materializar los cambios que permitan pasar de

6. Plan General de Ejecucion de los acuerdos entre ¢l Gobierno nacional y el
paz, teniendo en cuenta lo siguiente:

6.1 Este Plan General de Ejecucion se construird con los planes especificos de cada punto
de ln agenda y contard con un programa y Cronograma para su implementacion.

6.2 El Plan General de Ejecucion de acuerdos incluird mecanismos de control,
seguimicnto, verificacion y ajustes que contarin con la participacion de la sociedad,

la comunidad internacional, ¢l Gobierno nacional y el ELN.
6.3 El plan contemplard las siguientes dimensiones: juridica, politica, social, econdmica,
Q./' humanitaria, ambiental y diplomtica.
6.4 LI Plan y los acuerdos que contiene serdn objeto de validacion democrdtica por medio ;
de la participacion de la sociedad en el proceso de paz, de principio a fin.

6.5 Los acuerdos parciales se implementardn segin su cardcter en el corto, mediano o /

largo plazo.

w Diseiio del proceso
1. De las delegaciones y la Mesa ////

L.a Mesa de Didlogos esti compuesta principalmente por las dos partes firmantes, el Estado
t:nlgnﬂuunu. representado por el Gobierno nacional, y por el Ejército de Liberacion Nacional
— ELN. C ud_u‘punc nombra sus delegados, consejeros, asesores y observadores téenicos bajo
su responsabilidad.
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Asi mismo, hac
-:.,.,."::_1 n:.l;\;:‘::f,:rxf:rlii:r|!‘n- u\llesn los |1Il!!"-¢.3ﬂ. organismos ¢ insliluciones que !mn'si'dn
itet Nocaews, Mt 3 \;lh Paries o participar en condicion de Garantes: Brasil, Chile,
Sl ﬁl i ]cncz.ucln; y en condicion de .r\.unmpnrinnics pcrrpnncnlcs: la
ONU en Cn!.nl‘l‘.limia‘ijnt k:Soloumila 3'.':1 Representante Especial del Sceretario (’m.wm.l de 1A
5 13, Lsie acompailamiento crea ¢l ambiente favorable para Ja realizacion de
los didlogos y su implementacion, /% |

\ ((R 2. Delos Garantes

Los paises garantes hacen parte de la Mesa por invitacion acordada de las Partes ¥ su ?

aceptacién. Sus funciones son:
2.1 Actuar como depositarios y testigos de los acuerdos, velando por su cumplimiento, a

\L partir de los principios de independencia, objetividad, equidistancia, imparcialidad y

confidencialidad.
2.2 Defender la perspectiva del derecho a la paz ¥ la no_injerencia, apoyando %{
cumplimiento de los acuerdos y compromisos asumidos por las Partes.

o 2.3 Interponer sus buenos oficios en situaciones de crisis 0 controversias, contri bu}'cnf:lﬂ a
aclarar diferencias y demandando, en lo posible, responsabilidad, coherencia ¥

cumplimiento de lo pactado, es decir promoviendo la defensa de los acuerdos y de los

avances obtenidos.

—

3. Instituciones y organismos acompaiiantes |
Dados los buenos oficios ¢ importancia del acompafiamiento del Representante Especial del
Secretario General de la ONU en Colombia y de la Conferencia Episcopal de Colombia, estos :

al igual que los Garantes, serén depositarios y 1estigos de los acuerdos y apoyardn acciones 5

especificas concertadas por las Partes, guardando la debida confidencialidad.
4. Grupo de Paises acompafantes %
participardn como Grupo de Paises

Para los Didlogos entre el Gobierno de Colombia y el ELN,
de Acompafamiento, Apoyo ¥ Cooperacion -GPAAC-: Alemania, Espaiia, Suecia y Suiza.
Sus funciones seran scgin el anexo.

5, Funcionamiento y metodologia de la Mesa y desarrollo de la Nueva agenda

5.1 La Mesa ’

51.1 Las Partes, en la toma de sus decisiones en la Mesa y en la realizacién de sus
actuaciones se rigen por la bilateralidad, la concertacion y la implementacion -

conjunta de acuerdos, bajo los principios de rigurosidad y celeridad.

512 La bilateralidad comprende el didlogo en la Mesa y el cumplimiento de los
acuerdos y planes de ejecucion, en cuanto compromelen a las dos partes. La X/(
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5.14

5.1.8

52.1

522

523

b‘lmc’.a"‘d‘}d y corresponsabilidad no significan simetria; las cargas no pueden ser
repartidas igualmente entre las dos partes.

Cada una de las Partes, sus delegados, los paises garantes Yy acomparantes
permanentes, guardardn confidencialidad en los temas sobre los que s¢ acuerde
mantener reserva en pro de la seguridad y la confianza del proceso.

Cada Parte es auténoma para la designacion de sus delegados, consejeros. nseTorcs
- r L
y observadores técnicos, quienes serdn acreditados ante la otra sin que haya lugar

a objecion alguna. f
i & . e : de sus
El reconocimiento de la naturaleza y legitimidad politica de la Mesa ¥ dc;dc
partes debe reflejarse en cada una de las actuaciones y en el contenido El;ISl:ﬂ s .
los acuerdos. Las delegaciones buscarén la solucion dialogada de las diferen

para la construccion de lo pactado.

. . colos,
Las conclusiones que produzca la Mesa seran expresadas en acuerdos, protoce
declaraciones y actas.

Ante las eventuales crisis de la Mesa de Didlogos, las pases agmumntlodf‘i IOT
mecanismos internos de concertacion para resolverlas. De no resolverse y anle ¢ f

riesgo de una eventual ruptura de didlogos entre las partes, se recurrira a los
Garantes y Acompaiantes permanentes.

El Estado colombiano suspenderd durantc los didlogos toda medida de
persecucion penal a los miembros delegados del ELN, y ¢n ¢aso de ruptura, hasta
que culmine su retorno.

!
\J 5.2 Desarrollo de la Nueva Agenda

Los acuerdos deben trascender la voluntad explicita del presente gobierno y
constituirse en mandatos de Estado.

La Nueva Agenda es un todo y una guia para el desarrollo de los didlogos y los (:}
acuerdos, que siempre tendrd en cuenta las dindmicas territoriales y la realidad 6
del pais. Los didlogos se desarrollarin en ¢l orden de la agenda firmada, salvo

cambios establecidos de mutuo acuerdo.
Los acuerdos parciales son de implementacion inmediata y deben ser articulados -

de manera arménica con un acuerdo general. Los acuerdos que se realicen para
afrontar realidades urgentes en los territorios deben garantizar permanencia,

profundizacion y continuidad. Es decir, no deben ser episddicos ni simplemente
demostrativos. La regionalizacion, la sectorizacion y la territorializacion serdn

factores siempre presentes en la formulacion, en los contenidos y en los métodos
de implementacion de los acuerdos. La confianza y la credibilidad de la Mesa por

la sociedad colombiana ha de ser alimentada continuamente por avances cienosj

. Pl rgran S
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El corazan de e ;
citltl:l':?‘:‘;"f:’::ltl::.I‘\r:.;’lj:lr‘:;:'cm 1.« la p:micip:ufi(m de la sociedad en la dcﬁniu:;it'm y %
tres metivie alflormaciones necesarias para la paz. En cnn.vccucnr.:la.‘lm

PMEros puntos de esta agenda estan intimamente articulados. La principal
profagonista y beneficiaria de estos acuerdos debe ser la poblacién en su conjunto.

o salo I pablacion victima directa del conflicto armado. También la poblacién

afectada por la violencia estructural.
4 | ¢
ﬂ 825 Niel gobiemo colombiano ni ¢l ELN usardn los mecanismos de la fuerza armada

¥
r
-

para presionar desarrollos en la Mesa ni para afectar a sus participantes. Ninguna
de las Partes wtilizarh los recursos, medios o espacios del proceso de paz para s5u
Q4 fortalecimiento militar,

3.4 Is prioritario desarrollar una comunicacion para la paz, para informar de mancra E
" rigurosa, oportuna y equilibrada sobre ¢l curso del proceso con los instmmcnlo.f:
,\‘ propios que se acuerden, y preserve la confidencialidad sobre*lns temas que asi
Y sc definan. Se propiciard también la comunicacion participativa encaminada a aﬂ/
convocar la participacion de la socicdad, su respaldo a la Agenda y a los acuerdos Q

tﬁl‘l alcanzados.

la pedagogia para la paz se susienta en la participacion de la sociedad y su
interaccion con la Mesa en la transformacion del conflicto armado, en la creacion
de un ambiente favorable para la paz y en la construccion de una cultura de paz.

4
s
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~

Ciudad de México, Conferencia Interamericana de Seguridad Social, 10 de marzo de 2023.

Firman, |
Delegaciton del Gobierno de la Repablica Delegacitn del Ejército de Liberaciéon . /
de Colombia Nacional ELN
M el W

José Otty Patifio Hormaza Pablo Beltrin
Jefe de DElegacion Jefe de Delegacion
DN RID flthir bt
Ivin Danilo Rueda Rodriguer Aureliano Carbonell

Alto Comisionado para la Paz
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