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{Por qué es tan dificil negociar con el ELN?

Desde 1991, el ELN ha incursionado en didlogos de paz con todos los gobiernos,
esto equivale a decir que mds de la mitad de su vida se la ha pasado intentando
una salida politica y negociada al conflicto armado en el que participa, sin ma-
yores éxitos, salvo el acumulado que significa el Preacuerdo del Palacio de Viana
con el gobierno de Ernesto Samper, los Acuerdos de Maguncia o de Puerta del
Cielo con la sociedad a comienzos del gobierno de Andrés Pastrana, el Acuerdo
Base con el gobierno de Alvaro Uribe, la Agenda de Caracas y el Acuerdo de Cese
el Fuego Bilateral Temporal y Nacional con el gobierno de Juan Manuel Santos;
acumulado que es una impronta en la historia, pero que no ha servido para con-
solidar una salida definitiva de esta organizacion insurgente de la guerra.

Son multiples factores los que han incidido para que cada intento de hacer
las paces con el ELN sea un fracaso casi que anunciado con anticipacidn, al pun-
to que se ha creado un mito: el de la dificultad, lo cual deriva en un impedimen-
to mayor, porque no deja de ser un prejuicio justificado, pero prejuicio al fin y al
cabo. Aun resuena en mi memoria la frase de Enrique Santos Calderén: “los ele-
nos enredan hasta un aplauso’, al explicar por qué el presidente Santos no abria
negociaciones con esta guerrilla al mismo tiempo que conversaba con las FARC.

Indagar en las razones o causas de la dificultad obliga a escudrifar desde los
origenes mismos de esta insurgencia, ahondando en los vericuetos de su trasegar,
por los distintos territorios y los protagonismos de sus personajes que hacen parte
de su historia, para encontrar claves que ayuden a descifrar la palabra y el hacer tan
disperso, tan heterogéneo y a veces tan intemporal de una organizacién insurgente
que esta enclavada en le corazén de la historia colombiana del dltimo medio siglo.

Este libro da cuenta de la mayor investigacion académica intentada, juiciosa y
documentada, con unos resultados sorprendentes y esclarecedores, pero que no
pone punto final, sino todo lo contrario, abre puertas para mayores indagaciones
en la busqueda de una comprension mas acertada, mas cercana a la realidad sobre
qué son los elenos, y mas distante de “esa realidad” que creemos que son.

Este libro es el resultado de un esfuerzo colosal de jévenes investigadores, que
como contrapunto a otras publicaciones y otros actores, ofrecen valiosas perspec-
tivas a la hora de buscar entender la mentalidad y actuaciones de un actor de pri-
mer orden, con el que se tendra que contar en el prop6sito de pretender cerrar el

conflicto armado interno, con mayores posibilidades de no morir en el intento.

Carlos Arturo Velandia Jagua
Promotor de Paz
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{Por qué es tan dificil negociar con el ELn?
Aportes desde una investigacion académica

Socorro Ramirez

Son multiples los aportes de este libro construido en un esfuerzo inves-
tigativo interdisciplinario, desde el Centro de Investigacion y Educacion
Popular (Cinep). Empezando por su mirada de largo plazo y amplio es-
pectro con una fuerte base documental cualitativa y cuantitativa, que el
equipo de este centro revisé o construy6 en didlogo tanto con quienes
han tenido que ver o han estudiado la problematica relacionada con el
ELN como con sectores sociales de los territorios afectados.

La forma como estd estructurado permite asimilar sus enormes apor-
tes. Arranca con un capitulo crucial para el desarrollo de todo el texto, en el
que, con una mirada histdrica, examina como se ha organizado y actuado
ese grupo a escala local-regional, y cdmo sus diversos emprendimientos ar-
mados territoriales se posicionaron ante el proyecto ELN nacional. Asi, trata
de descifrar al ELN actual, sus posibilidades y limitaciones tanto para hacer
la guerra como para construir la paz. Sigue con los casos de las cinco regio-
nes con mayor presencia de esa guerrilla, nutridos con recorridos y entre-
vistas en viajes a esos territorios. Al final, hace una sintesis de las tendencias
regionales-nacionales, ubica ahi la comparacion de los casos locales para,
finalmente, sacar conclusiones que se transforman en recomendaciones a
tener en cuenta por las organizaciones sociales y por las instituciones, en
materia de seguridad y de construccién de Estado con las comunidades pe-
riféricas, si se quiere abrirle paso a la negociacién de paz.
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Contexto y etapas

Esa mirada general, especifica y comparativa del primer capitulo del libro
permite examinar el contexto en que ese grupo surge a mediados de los
afios sesenta y sus diversas etapas posteriores.

Como demuestra su autor, esa guerrilla arranca por el voluntarismo
de personas de origen urbano, ideologizadas y radicalizadas, que asumen
como agotadas las vias democraticas y reformistas, y se aferran al peor ca-
mino posible, la guerra, para hacerle frente con las armas a un periodo his-
torico critico. Colombia salia del sangriento periodo llamado La Violencia
y del bipartidismo del Frente Nacional, que controlaba el régimen politico,
excluia sectores, no avanzaba en reformas ni en el desarrollo rural. Todo
eso generé movimientos estudiantiles, sindicales, campesinos, que, ademas
de protestar, hicieron no pocas propuestas de cambio. Esas personas que
dieron origen al ELN, en lugar de fortalecer la iniciativa social que se mani-
festaba incluso desde las dreas periféricas, actuaron como foco guerrillero,
trataron y siguen procurando radicalizar y aprovechar el descontento, des-
gastar las fuerzas estatales y, alegando un nacionalismo antioligarquico-an-
tiimperialista, creyeron que podian seguir el camino de la guerrilla castrista
que habia llegado al poder en Cuba.

Ese contexto le permite al autor revisar grandes etapas del ELN, que
muestran sus momentos de despegue y derrota, su capacidad de adap-
tacién y recomposicion, las recurrentes diferencias y divisiones entre
frentes y organismos de direccién. Una etapa estuvo marcada por ten-
siones entre comandantes urbanos y rurales, por el mando caudillista de
Vasquez Castafo, por fusilamientos y ajusticiamientos de opositores para
zanjar contradicciones politicas, y por la derrota en Anori. Otra etapa fue
de fragmentacion e intento de reagrupamiento, con el liderazgo del cura
Pérez y “Gabino”, a partir de emprendimientos regionales, expansion a
areas estratégicas y generacion de una estructura confederada cambian-
te que aumentd la autonomia de los frentes, sin lograr frenar las fuerzas
centrifugas ni las disidencias. A esta etapa la denomina un salto al va-
cio con retroceso y marginalizacion territorial. Una mads, muestra —sal-
vo en Arauca— un ELN agazapado en las retaguardias de sus retaguardias
para evadir la accién contrainsurgente estatal y la expansion paramili-
tar, y para tratar de recomponerse por marginalizacion y vinculacién
con las economias territoriales. Aparecen nuevas contradicciones entre
frentes respecto a su coordinacién con el Comando Central (COCE) y la
Direccién Nacional (DN), que generan desequilibrio interno de fuerzas.
La hegemonia militarizada del frente Domingo Lain propicia reacomo-
dos y nuevos procesos territoriales en el Pacifico colombiano y a am-
bos lados de la frontera colombo-venezolana. Los frentes y comandantes
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asumen, a discrecion, posiciones ante directrices de la DN y del cocE, por
ejemplo, sobre vinculos con economias territoriales legales e ilegales —
petroleo, mineria, contrabandos, drogas—, pero también sobre si par-
ticipan en conversaciones con el gobierno colombiano para buscar una
salida negociada al conflicto armado.

Asi, el autor muestra una guerrilla moralista en sus fines y criminali-
zada en sus medios, derrotada tactica y estratégicamente, pero no de es-
piritu. Y se pregunta si se esta abriendo otra etapa, con nuevos lideres
mas auténomos, con una guerrilla federada, con problemas de accion co-
lectiva, asentada sobre bases sociales heterogéneas y anclada en econo-
mias territoriales legales, semilegales e ilegales, y que cada vez mas utiliza
medios criminales para perseguir sus fines politicos.

Papeles regionales diferenciados

Para caracterizar las regiones y el tipo de papel que ha impuesto el ELN
donde se ha establecido, los autores de la segunda parte del libro revisa-
ron la ubicacién geografica y las condiciones topograficas, los ocupan-
tes originales indigenas o mestizos, los momentos de colonizacion desde
regiones del interior pais, y la falta de apoyo institucional significativo a
esos procesos, las organizaciones y movilizaciones sociales que se gene-
raron y su exigencia de actuacion eficaz del Estado.

Las tres partes del libro ofrecen una mirada de conjunto y de largo plazo
que ayuda a examinar, desde la geografia y la historia, mas de medio siglo
de actuacion del ELN a nivel territorial y organizacional, la heterogeneidad
de sus estructuras, sus articuladores ideoldgicos y militares. Eso les per-
mite a los autores analizar en qué medida el proceso de configuracion re-
gional facilit6 o no la insercién del ELN; comparar sus frentes de guerra en
cuanto a trayectoria y desarrollo militar, tipo de violencia desplegada, or-
den territorial configurado con la imposicién de su regulacion forzada, uso
y abuso de las conflictividades sociales, y vinculo con las economias ilega-
les y de extraccion de recursos. Y al libro le otorga el valor de mostrar las
enormes diferencias, en todo sentido, entre las guerrillas que han actuado
en Colombia en la segunda mitad del siglo XX, incluida la forma en que
han hecho la guerra y han decidido poner fin a la confrontacién armada.

Al examinar los frentes del ELN y sus impactos locales, el estudio ofre-
ce en la segunda parte una caracterizacion y un analisis comparativo de
las cinco regiones mds representativas y relevantes en que ese grupo se
ha concentrado. Al frente guerrillero en Arauca lo cataloga como un ac-
tor estructurante en lo social, econémico, politico y con capacidad mili-
tar, que, ademas, ayudoé al ELN a sobrevivir o recomponerse, y con el cual
ha emprendido nuevos procesos de reacomodo territorial y accién armada



14 ;Por qué es tan dificil negociar con el ELN?

dentro y fuera del pais. En el Catatumbo, define la actuacién del ELN como
actor determinante sin ser estructurante, asi como los enormes costos lo-
cales que genera su disputa por la hegemonia militar, econdmica, politi-
cay social. En Cauca-Narifio muestra cémo ha sido marginal en lo militar
pero con capacidad de interferir procesos organizativos locales. En Choco,
sefiala que el ELN prioriza el vinculo con economias ilegales del oro, coca'y
madera, y actiia como ejército de ocupacion que trata de impedir a las co-
munidades locales resistir, negociar, avanzar y les genera altos dafos. En el
sur de Bolivar, precisa que actud, inicialmente, como actor estructurante de
la sociedad regional, pero, luego, la militarizacion de sus relaciones con los
pobladores, los esfuerzos por controlar la vida politica local y la extraccién
de recursos, afectaron la articulacion social territorial.

Ante esa diversidad de actuacion y con los problemas de articulacién
que ha mostrado, el libro lleva a preguntarse qué mantiene unido al ELN,
cuando la recomposicion federalista se desdibuja por el desequilibrio de
fuerzas producido por el diferente desempeno de los frentes en lo militar
y financiero. Ahi ubica el creciente papel del frente Domingo Lain. Mira
también el lugar de lo ideoldgico, asi como de las motivaciones locales se-
gun su ubicacién en zonas de colonizacidn periférica, limitrofes entre el
mundo caribe y el andino, en la proximidad al Caribe y al Pacifico, en zo-
nas fronterizas con Venezuela, Ecuador y Panama.

El examen de toda esa variedad de situaciones les permite a los auto-
res hacer un acercamiento diferenciado al desempefo militar y financie-
ro de los frentes de guerra, a sus relaciones con las problematicas de cada
region y con sus redes de poder, asi como a los intentos de esa guerrilla
de suplir, a su manera, las funciones estatales en la regulacion de muchos
procesos y hasta de la convivencia local.

+Una guerrilla binacional?

El libro muestra como desde los afios ochenta el frente Oriental usa-
ba poblaciones de Apure, ambito fronterizo del lado venezolano colin-
dante con Arauca, como refugio y retaguardia, y desde el Catatumbo
traspasaba otras zonas de frontera como la del Perija. Ademas, atacé el
puesto militar entre el departamento del Cesar y el estado Zulia, alegan-
do que lo hacia en defensa de los campesinos colombianos reprimidos
o expulsados por la Guardia venezolana. Y llevo a cabo otro tipo de ac-
ciones supuestamente en defensa de migrantes colombianos que, segun
sus denuncias, eran tratados como esclavos en Venezuela. Fueron mu-
chos los impactos en ambos lados que suscitaron las acciones del ELN
en la frontera de Colombia con Venezuela, entre los que se destacan
el desplazamiento de poblaciones, los dafios ambientales a ecosistemas
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estratégicos compartidos por los dos paises y la afectacion del mutua-
mente ventajoso entrecruzamiento de las dos economias que se dio bajo
la integracion andina.

El libro alude, aunque no desarrolla, una dimensién actual muy pro-
blematica, que bien ameritaria esfuerzos investigativos como los de este
estudio impulsado desde el Cinep. Se trata del empefio del ELN en am-
pliar su presencia y accion politico-militar transnacionalizandola. Por in-
tereses ideoldgicos, politicos y econémicos, trata de repetir en Venezuela
lo que ha hecho sobre todo el frente Oriental desde Arauca, esto es, im-
poner un dominio territorial, control y regulacion social para mostrar al-
guna legitimidad del otro lado de la frontera.

Son muchas las denuncias y testimonios desde unos diez estados ve-
nezolanos que muestran cémo en los ultimos afios el ELN ampli6 su in-
jerencia en Venezuela ya no solo como espacio de refugio para huir de la
accion estatal o de ofensivas paramilitares, ni solo como retaguardia para
descanso, reabastecimiento y proteccion, sino actuando como guerrilla bi-
nacional. Han crecido los campamentos fijos no solamente en los estados
vecinos de Apure, Zulia y Tachira, donde ha ampliado su presencia y acti-
vidad, sino también en los estados Amazonas (en Puerto Ayacucho y San
Fernando de Atabapo) y Bolivar. En el Arco Minero del Orinoco cobra
extorsiones donde predominan actores armados ilegales en enclaves de
explotacion de oro, coltan y tierras raras. Esa extraccién ha sido incremen-
tada por el régimen de Nicolas Maduro ante la crisis econémica y de la in-
dustria petrolera, asi como ante las sanciones de Estados Unidos. Muchos
estudios' muestran que el ELN ha sido de cierta forma invitado por algunos
poderes locales o nacionales a esos territorios venezolanos, recogiendo su
experiencia y estrategia de imposicion de 6rdenes paralelos o sustitutivos a
los estatales, para ayudar a que el régimen recoja recursos mineros a cual-
quier costo y sin importar los efectos sobre la poblacion civil.

1 Por ejemplo, International Crisis Group: (2017) Los grupos armados de Colombia y su dis-
puta por el botin de la paz. Latin America & Caribbean (63), https://www.crisisgroup.org/
es/latin-america-caribbean/andes/colombia/63-colombias-armed-groups-battle-spoils-pea-
ce; (2018) La paz que falta: el nuevo gobierno de Colombia y la ultima de sus guerrillas.
Latin America & Caribbean (68), https://www.crisisgroup.org/es/latin-america-caribbean/
andes/colombia/68-missing-peace-colombias-new-government-and-last-guerrillas; https://
es.insightcrime.org/venezuela-crimen-organizado/eln-en-venezuela/; (2019) Calming the
restless Pacific: Violence and crime on Colombian’s coast. Latin America & Caribbean (76),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2014211/076+Calming+the+Restless+Pacific.pdf
Human Rights Watch. (2020). “Los guerrilleros son la policia”. Control social y graves abusos
por parte de grupos armados en el departamento colombiano de Arauca y el estado venezolano
de Apure. https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/colombia0120sp_web.pdf
Ideas para la Paz. (2020). ;Qué hacer con el ELN? Opciones ante una derrota militar lejana y un
didlogo improbable. http://ideaspaz.org/media/website/FIP_NE_QuehacerELN_Final.pdf
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Asi, el ELN estarfa multiplicando su presencia ya no solo en zonas
fronterizas, sino también del interior de Venezuela, donde disputa o ejer-
ce control social y dominio territorial, o sobre economias y mercados ile-
gales, en especial en zonas de extraccion minera, con graves riesgos para
esas poblaciones y para la seguridad binacional. Al ampliar y prolongar
la confrontacién armada, y hacerla mas compleja por su accién trasna-
cional, el ELN reduce la posibilidad de negociar un cese al fuego y de hos-
tilidades, y un acuerdo que termine su acciéon armada en Colombia, e
involucra al régimen de Nicolas Maduro como un actor central en cual-
quier perspectiva con esa guerrilla.

Intentos de didlogo entre el Gobierno colombiano y el ELN

Ademas de analizar la evolucion y presencia actual del ELN, el libro ofrece
otro significativo aporte desde el contexto nacional y territorial para en-
tender lo que pasé en los cuatro primeros intentos de dialogo del gobier-
no colombiano con esa guerrilla. Muestra, entre otras cosas, como la falta
de acuerdo y de conexion entre los frentes con el ELN nacional ha llevado
al discurso de explorar la paz no para negociar el fin del conflicto arma-
do, sino como oportunidad politica para oxigenar su proyecto, mientras
avanza en su expansion territorial evitando la ruptura con los reacios a
las negociaciones en ese sentido. Ademds, relata lo que ocurrié en cada
territorio en momentos en que esa guerrilla ha participado en dialogos
de paz, y como las dinamicas de algunos frentes han afectado los inten-
tos con diversos gobiernos. También expone la respuesta paramilitar y de
otros grupos armados irregulares, asi como la actuacion del Estado, situa-
ciones que aumentaron los dafos a la poblacion local y terminaron de di-
luir la perspectiva de paz.

Con el gobierno de César Gaviria, en Caracas y Tlaxcala (1991-1993),
el ELN participé como integrante de la Coordinadora Guerrillera Simén
Bolivar en dialogos de paz, aunque sin acuerdo interno para poner fin al
levantamiento armado. Mientras tanto creaba o desdoblaba estructuras
armadas para dar el anhelado salto estratégico, con lo que llamaron en ese
momento el Plan Vuelo de Aguila. Asi, obstaculizo el avance de esos dia-
logos de paz, pues mas que nunca reivindicaba la lucha armada. El ata-
que a bienes civiles en territorios donde querian implantarse sus frentes,
el aumento de secuestros, el uso minas quiebrapatas y el control social de
los territorios donde hacia presencia, aumento la violacion del derecho
internacional humanitario (p1H); esos dafos a las poblaciones fueron re-
forzados por la accion paramilitar y la respuesta estatal.

En el gobierno de Ernesto Samper, en febrero de 1998, delegados
del gobierno y del ELN firmaron lo que se conocié como preacuerdo del
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Palacio de Viana, en Madrid, que convocaba una convencién nacional
para la paz, la democracia y la justicia social, con el fin de estructurar un
acuerdo cuyo desarrollo se diera en todas las instancias legislativas y espa-
cios posibles, inclusive con una asamblea nacional constituyente o un re-
ferendo con amplia participacion. Y convocaba una reunién preparatoria
en junio, pero al estar en medio de las dos vueltas para la eleccion presi-
dencial y de acciones armadas del ELN hubo presion para su aplazamiento.

El gobierno de Andrés Pastrana desarroll6 conversaciones con las FARC
para negociar una solucion politica al conflicto armado, lo que llevé a un
sector del ELN a buscar un espacio de didlogo y visibilidad politica similar
al del Caguan. Pero varios frentes, entre ellos el Domingo Lain, se alejaron
de esa posicion del coce. Con ataques entre octubre de 1998 y el 2000 (la
masacre de Machuca; sucesivos secuestros de feligreses en una iglesia cerca
de Cali, de excursionistas en la ciénaga de El Torno junto a Barranquilla, y
de un avién con tripulacion y 46 pasajeros) el ELN impidio la realizacion de
la convencién en una zona desmilitarizada en el Magdalena Medio, y susci-
t6 la reaccion paramilitar. El gobierno aplico el Plan Colombia desde 1999.

El 1v Congreso del ELN, realizado en 2006, adopt6 la idea de resistencia
armada y dio lineamientos en torno a la estrategia y tactica armada, y sobre
las fuentes de financiamiento. Particip6 en siete rondas de didlogos de paz,
hecho que generd la misma division de siempre sobre la validez de seguir
en la guerra. Y, como muestra el libro, eran momentos de confrontacion
entre el ELN y las FARC por el control de territorios. El gobierno de Alvaro
Uribe, por su parte, aplicaba la llamada Politica de Seguridad Democritica.

Una agenda y una Mesa de Negociacion

Bajo la presidencia de Juan Manuel Santos, el foco del gobierno y de sec-
tores de la opinién publica estuvo puesto sobre las FARC por las negocia-
ciones en La Habana (2012-2016), aunque también con la expectativa de
que el ELN se vinculara a ese proceso. Desde enero de 2014, el gobierno de
Santos envi6 sus delegados para unos dialogos exploratorios con el ELN.
Como recuerda el libro, en su V Congreso, celebrado en 2015, ese grupo
delined una estrategia ante la salida de las FARC de la guerra, consistente
en aprovecharla para su expansion territorial y repunte militar, integran-
do la lucha armada con el uso de la movilizacién social y otorgando un
papel crucial a las ciudades y espacios suburbanos para visibilizarse y pre-
sionar su inclusion en las conversaciones de paz.

Pactar entre los delegados del gobierno y del ELN resultaba dificil: la
agenda de negociacion solo se pudo lograr en marzo de 2016, mientras que
hasta en febrero de 2017 se inicid la fase publica de negociaciones formales.
La Mesa acord6 un cese al fuego bilateral —del 1 de octubre de 2017 al 9 de
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enero de 2018— que fue afectado, entre otros hechos realizados por el ELN,
por secuestros y el asesinato de un gobernador indigena en Chocé. E1 V ci-
clo de la Mesa no pudo arrancar por el atentado, el 27 de enero, contra una
estacion de la Policia en Barranquilla. El 15 de marzo se reanudé la Mesa en
Quito, pero los atentados, secuestros y asesinatos en Ecuador, realizados,
entre otros, por disidentes de las FARC, llevaron a ese pais a renunciar a ser
sede y garante de la negociacion del gobierno colombiano y el ELN. En mayo,
la Mesa reanudo sus sesiones en La Habana, las cuales se extendieron hasta
comienzos de agosto cuando se posesiond el nuevo gobierno colombiano.

Como lo muestra el libro, en medio también de estas Gltimas conversa-
ciones de paz, el ELN estaba en un proceso de reacomodo y de expansion
territorial que implicé el desarrollo de acciones militares, la vinculacién
con economias territoriales y el seguimiento de su hoja de ruta para la
construccion de lo que llamo poder popular, a partir de la toma de organi-
zaciones sociales. Una constante al interior de ese grupo, en los intentos
de didlogo con distintos gobiernos, ha sido la falta de acuerdo entre la ur-
gencia sobre terminar su accién armada y apostarle realmente a la cons-
truccion de la paz, la democracia y la inclusion social. Fuerzas centrifugas
han mostrado capacidad de boicotear cualquier negociacion, mientras que
la falta de unidad y cohesion han dificultado que fuera exitosa una desmo-
vilizacion y la implementacién de un acuerdo de paz.

Esos impulsos expansionistas fueron estimulados por algunos fren-
tes para aprovechar y tratar de ocupar dreas de antigua presencia faria-
na, adyacentes a las de accién elena (en particular en Antioquia, Chocé,
Catatumbo, Arauca, sur de Bolivar y Cauca). Ese repunte militar estuvo
relacionado también con el interés del ELN de hacerse visible para nego-
ciar, oxigenandose politicamente, mientras sus frentes se expandian terri-
torialmente en antiguos dominios farianos para controlar poblaciones y
recursos de las economias territoriales.

Recogiendo el llamado clave que hacen los autores del libro a persistir
en la busqueda de la paz, hay que sefialar que otro intento de negociacion
para poner fin a la resistencia armada del ELN exige no replicar el formato
y lo logrado con las FARC, y pensar ejes de un proceso y posible acuerdo
especifico, puesto que se trata de guerrillas muy distintas, con motivacio-
nes, estructuras organizacionales, estructura de comando o control jerar-
quico, tipo de miembros y capacidades muy diferentes. La parte del ELN
que le interesaria una negociacion, por ejemplo, no estaria dispuesta a re-
agruparse territorialmente para el proceso de reincorporacion de los ex-
combatientes, ni aceptaria curules para sus dirigentes, entre otras cosas,
por su rechazo a la via electoral y a los 6rganos legislativos. De no incluir
a todas sus estructuras territoriales, la parte que no quiere negociar termi-
naria, como en intentos anteriores, saboteando el proceso.
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Un nuevo esfuerzo de didlogo entre el gobierno y el ELN, para que sea
una negociacion definitiva, debe examinar y partir del acumulado gene-
rado en todos los intentos anteriores, en particular en el tltimo que tuvo
avances en la Mesa y construy6 propuestas; comenzar por analizar lo que
ha sido la constante en todos los intentos con este grupo; y evaluar el pa-
pel que en ese proceso jugaria la sociedad civil organizada que debera
nutrir el desarrollo de la agenda de negociacion. Por la necesidad que el
estudio sustenta de realizar una negociacion que ponga fin a este conflic-
to armado, vale la pena recoger ese acumulado de avances sustanciales
construidos con participacion social.

En efecto, en los seis ciclos desarrollados en 2017 y el primer semestre
de 2018, hubo avances, ante todo, sobre la construccion de protocolos para
un cese al fuego y de las hostilidades. Ademas, la Mesa oy9 y recogié el lla-
mado de las comunidades sobre la necesidad de cumplimiento del pis,
afectado por las minas antipersona, el reclutamiento de menores, el secues-
tro, el desplazamiento y el confinamiento de poblaciones. También trabajo
sobre el camino participativo que debe nutrir la negociacion de la agenda,
con el desarrollo de procesos muy significativos como los siguientes:

1. La Mesa oy a centenares de organizaciones sociales que propusieron,
en las audiencias en Tocancipd, cdmo concretar el primer punto de
la agenda: la participacion de la sociedad para nutrir la negociacion.

2. La Mesa se reuni6 varias veces con las comunidades negras e indi-
genas del Choco agrupadas en el Acuerdo Humanitario Ya, quie-
nes, entre otras cosas, reiteraron su exigencia de que la delegacion
del ELN para la negociacion tuviera una representacion del frente
que actuia en esa region, lo que no se logro.

3. En un taller con redes de mujeres, la Mesa trabajo sobre como
abordar un enfoque diferencial en la negociacion y en el acuerdo
para que las problematicas étnicas, de género y territoriales fueran
tomadas en cuenta.

4. La delegacion del gobierno, cada vez que regresaba a Colombia en
pausas de las sesiones de la Mesa en Quito y La Habana, realizaba
consultas sistemadticas con comunidades afectadas por la confron-
tacion, y reuniones con diversas organizaciones y sectores sociales
que apoyaban la negociacion de paz.

5. La delegacion del gobierno que actué en la Mesa en 2018 proce-
s6 todas las conversaciones desarrolladas por los cuatro gobiernos
anteriores con el ELN, analiz6 la idea de la convencién nacional que
ese grupo reclamaba en esos intentos de didlogo, estudio las expe-
riencias y propuestas recogidas en las audiencias, y examind los
mensajes recibidos de la sociedad civil y de las comunidades.
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6. Nutrida con esa rica interlocucién con organizaciones socia-
les, comunitarias y sectoriales, la delegacién gubernamental fue
estructurando propuestas que fueron llevadas a la Submesa de
Participacion para que las dos partes aprobaran cémo darle for-
ma y arranque al primer punto de la agenda. Esto permitia a la
Mesa ir examinando las propuestas de la sociedad para sustentar
la negociacién. La ultima de esas propuestas contenia un plan para
poner en marcha la participacion de la sociedad con encuentros te-
rritoriales y regionales, tematicos y sectoriales/poblacionales, con
base en los cuales avanzar en los puntos de la agenda: democra-
cia, transformaciones y reparacion de las victimas, Y, al final, en
un gran encuentro nacional, las entidades que habian organiza-
do el proceso de participacion social entregarian a la Mesa las pro-
puestas de la sociedad civil, para que las dos delegaciones hicieran
su respectivo procesamiento y pasaran a negociar los dos ultimos
puntos de la agenda: la terminacion del conflicto armado y la im-
plementacion del acuerdo de paz.

Aunque ese esfuerzo logré un primer consenso en la Mesa sobre los
fundamentos de la participacion de la sociedad, hubo desacuerdo acer-
ca de su alcance. El ELN reiter6 su propuesta de un gran dialogo nacio-
nal de tiempo indefinido, que reemplazaria a la Mesa en la concreciéon de
temas, duracidn, encuentros y participantes, y cuyas definiciones serian
vinculantes para el Estado, que quedaba obligado a implementarlas. En
contrapartida, prometia “reciprocidad’, es decir, a cada transformacion
efectiva que el Estado realizara, el ELN corresponderia con alguna con-
cesion. Ademads, exigia que la Mesa solo pasaria al V punto (el final del
conflicto armado) y al VI (la implementacion del acuerdo de paz) cuan-
do el Estado hubiera realizado todas las transformaciones propuestas por
la sociedad en los cuatro puntos anteriores de la agenda. Eso equivalia a
usar la participacion social para prolongar indefinidamente su resisten-
cia armada y condicionar la paz a la realizacion de las reformas que exi-
gia: serfa como “una revolucién por decreto’, que el acuerdo entre las dos
partes negociadoras imponian al resto del pais.

Con todo el esfuerzo documental y analitico realizado, los autores del
libro llaman a persistir en la concrecion de una negociaciéon de paz, de
ahi que haya sido elaborado con el fin de ayudar a entender esa guerrilla
y estimular asi la busqueda de una real terminacién de ese conflicto ar-
mado. Un nuevo intento de didlogo le plantearia a cada lado exigencias
muy concretas. Para que las asuman el gobierno y el ELN, resulta crucial
la presion de la sociedad civil y la opinion nacional, asi como de la comu-
nidad internacional.
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ELN, a poner fin a su acciéon armada

Resolver las diferencias que saltaron en el altimo intento, cuando se avan-
z6 en una Mesa de conversacion y en propuestas sobre como desarrollar
la agenda, requiere que el ELN decida internamente que no puede prolon-
gar mas esa guerra dafiina ante todo para la sociedad, y acuerde negociar
para terminar el conflicto armado.

Tanto en la Mesa que sesiond en el gobierno de Juan Manuel Santos
como en los intentos de didlogos con los gobiernos anteriores, la delega-
cion guerrillera no conté con la autorizacion para ir mas alld de explorar
posibilidades de poner fin a su resistencia armada. Como muestra el li-
bro, esa ambigua decision del coCE, adoptada ante la imposibilidad de lo-
grar acuerdo interno para ponerle fin a su accién violenta, esta dirigida a
prolongar de forma indefinida las conversaciones de paz y aprovecharlas
para hacer presencia en la opinion nacional e internacional, lograr con-
tactos con entidades y gobiernos extranjeros, obtener recursos, presen-
tar denuncias ante los paises acompanantes y garantes, etc., mientras los
frentes que no estan de acuerdo con negociar tratan de ampliar su accion
militar y financiera.

En el libro se plantea que para cualquier tipo de conversaciones es nece-
sario tener en cuenta, en especial, al frente oriental y al nuevo grupo de li-
deres que esta emergiendo, con el fin de lograr un consenso mas general de
los frentes y comandantes del ELN que se han mostrado mas interesados en
lo local y en responder a las tensiones enddgenas de sus territorios que en
un proyecto politico de orden nacional. Para eso, es preciso poner los apor-
tes del libro a disposicion de las poblaciones locales y de las instituciones
encargadas de atender las problematicas especificas de cada region.

Resulta fundamental que las comunidades y la sociedad civil exijan al
ELN sentarse a una real negociacion sobre la terminacién de su levanta-
miento y resistencia armada, para que por fin Colombia supere ese acu-
mulado de violencias que le han hecho tanto dafo al pais y, en especial, al
pueblo mas marginado. Eso supone un deslinde total de las luchas socia-
les frente a cualquier opcidén y accion armada, o de combinacion de for-
mas de lucha. Como el libro destaca, de formas diferenciadas los distintos
frentes del ELN se relacionan con actores o dinamicas sociales y politicas
locales, y usan distintas estrategias y vias para construir sus anclajes terri-
toriales, interferir e instrumentalizar la protesta social. El ELN tiene que
reconocer que su actuacion genera fuerte impacto y dafio en las iniciati-
vas ciudadanas, mds aiin al tratar de controlar o abrogarse la representa-
cién de la sociedad local. Por eso, resulta crucial la presion social y de la
opinidn nacional e internacional para que esa guerrilla se decida a nego-
ciar el fin de su levantamiento y resistencia armada.
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La generacion de capacidades de organizacion de los pobladores en
regiones de colonizacion y periféricas, que a veces logran suplir funcio-
nes estatales y regular su propia convivencia —lo que el libro documenta
en las cinco zonas de mayor actuacion de esa guerrilla—, resulta crucial
en la presion social para que el ELN por fin se decida a negociar la ter-
minacion del conflicto armado y reconozca que, en lugar de hacer avan-
zar las transformaciones que requiere este pais, genera enormes danos y
costos, en especial a los sectores sociales que dice defender. La presion
debe ejercerse, en particular, sobre el frente de guerra oriental que, como
lo muestra el libro, aument6 su presencia ya no solo en Arauca, Boyaca
y Casanare (ABC), sino en el Catatumbo, el Chocd, el suroccidente y el
Vichada donde increment? su intervencion. También en Venezuela, don-
de cada vez mas crece su accion, haciendo mas compleja la relaciéon bina-
cional y el papel de ese pais en un proceso de negociacion y construccion
de una paz sostenible en Colombia.

Estado colombiano: a persistir en el esfuerzo por la paz

El libro muestra que las instituciones estatales, antes que ver como su
ausencia o distorsionada presencia es aprovechada por grupos armados
ilegales, de oir o entender ese drama social y de tramitar los reclamos
de las movilizaciones de esas zonas periféricas, optan por incumplir los
acuerdos que a veces esas protestas logran con el gobierno central, depar-
tamental o municipal; por estigmatizar la poblacion que sufre la presen-
cia de grupos como el ELN, y lo que logran es convertirla en objetivo de
represion estatal y violencia paramilitar, asesinato de lideres y destruc-
cion de organizaciones sociales. En ese sentido, es crucial el llamado para
que el Estado en todos sus niveles revise su relacion con esas poblaciones
marginadas y se juegue con ellas por la transformacion de esas realidades
de las que se alimenta la violencia y la criminalidad.

Persistir en el esfuerzo de hacer realidad una negociacion de paz con
el ELN requiere también que el Estado se disponga a priorizar la creacion
de condiciones que la hagan viable. En agosto de 2018, al momento de
llegar a la Presidencia, Ivan Duque no se interesé por los acumulados del
proceso que estaba en curso. Le exigio a esa guerrilla el cese unilateral del
fuego y de hostilidades, parar sus acciones violentas —secuestros, reclu-
tamiento de menores—, y sus asesores han mostrado rechazo a la agenda
de negociacion pues la consideran inviable.

En enero de 2019, luego del atentado del ELN contra la Escuela de
Cadetes de Policia “General Francisco de Paula Santander”, Duque deci-
di6 terminar las conversaciones de paz que se encontraban paralizadas
desde su llegada al gobierno, e incumpli6 los protocolos firmados por el
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Estado colombiano sobre qué hacer ante un levantamiento de la Mesa.
Adicionalmente, generd tensiones con Cuba —cuyo papel ha sido crucial
en los esfuerzos de paz para Colombia— por no entregarle los guerrille-
ros que se hallaban en la isla como delegados para la negociacion. A pe-
sar de que los intereses de Colombia frente a su mayor vecino, Venezuela,
que vive graves crisis, son distintos de los de Estados Unidos, el gobierno
de Duque se ali6 con el impredecible y aventurero Donald Trump para
decidir qué hacer ante el régimen de Maduro. Asi, justo cuando es crucial
la colaboracion de Cuba y de Venezuela para una negociacion de paz con
el ELN, las relaciones con ambos paises estan en su peor momento.

A esa situacion, que cierra posibilidades de negociacion, se le agregan
las trabas y los ataques del partido de gobierno, el Centro Democratico,
a la implementacion del Acuerdo con la exguerrilla FARC —ahora parti-
do Comunes—, lo que se convierte en un desestimulo para los dirigentes
y miembros del ELN dispuestos a negociar. Tampoco el Estado concen-
tra esfuerzos institucionales, econdmicos y sociales en regiones afecta-
das por el conflicto armado. Antes que apostar por sus poblaciones, las
estigmatiza porque en ellas el ELN trata de mimetizarse y aprovechar las
demandas y acciones de diversos sectores sociales. El Estado colombia-
no tampoco ha logrado redoblar esfuerzos y hacerlos efectivos para im-
pedir el asesinato de lideres sociales, defensores de derechos humanos y
excombatientes de las FARC que le han apostado a la paz.

El problema es mds amplio que la sola actuacion del gobierno actual.
Hace referencia a la manera inadecuada como muchas instituciones publi-
cas enfrentan la situacion de los territorios periféricos, que termina vulne-
randolos aiin mas. A esto se suma, como lo consigna el libro, que el sistema
politico colombiano no solo tiene una dificultad histdrica para oir y trami-
tar las demandas sociales, en especial las de los pobladores de los territorios
y regiones mas marginadas, sino que sefiala a las comunidades y organiza-
ciones que viven y actiian en zonas periféricas como complices o aliadas de
grupos guerrilleros, con lo cual las criminaliza y lleva a reprimir la protesta
social, en lugar de atender la exigencia de una presencia directa de las enti-
dades del Estado central que no esté mediada por poderes locales y regio-
nales controlados por los partidos tradicionales y sus facciones.

Hoy mas que nunca resulta crucial una mirada desde la sociedad y las
instituciones publicas, que revise tanto los factores estructurales del con-
flicto armado como las motivaciones subjetivas de los actores, tratando
de ver la relacion que ha tenido el desarrollo de hechos violentos con el
complejo proceso de construccion del Estado, en especial en lo que tiene
que ver con integracion territorial y articulacion politica.

Por eso, cualquier proceso de paz debe tener un enfoque diferencia-
do a partir de las realidades concretas de cada territorio y segun el tipo de
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relaciones que los diferentes grupos armados han construido con esas re-
giones, para asi precisar los caminos necesarios en la rearticulacion de las
organizaciones locales y las instituciones estatales sin mediaciones arma-
das ni clientelistas. En el libro los autores hablan, por ejemplo, de conse-
jerias territoriales de paz encargadas de la construccién de intervencién
integral del Estado en territorios étnicos, veredas, corregimientos, muni-
cipios, con el propdsito de intentar responder de manera articulada a los
problemas concretos de cada sitio en lo concerniente a administracion de
justicia, salud, educacion, infraestructura vial, etc. Piden que el Estado ga-
rantice el cumplimiento del reconocimiento constitucional de lo étnico,
asi como la necesaria participacion y representacion ciudadana de zonas
periféricas, que asuma como legitimo y positivo que las poblaciones sefia-
len las deficiencias en el funcionamiento del Estado a todos los niveles y
ejerzan control de las instituciones publicas en el territorio. Proponen que
el Estado propicie la articulacion de las regulaciones comunitarias a las es-
tatales, en lugar de imponer formas de participacién pensadas solo desde
el centro nacional. Ese cambio de actuacion estatal reduciria las oportuni-
dades para que guerrilleros o cualquier otro actor armado irregular trate
de aprovechar o manipular la organizacion social local.

En suma, en respuesta a la pregunta por qué es tan dificil hablar de paz
con el ELN, el libro ofrece un acumulado novedoso y documentado que
ayuda a entender esa guerrilla, con el fin de que el pais persista hasta ce-
rrar ese nefasto capitulo de la historia colombiana de violencia y accién
politica armada. Ojald sean muchos y se multipliquen los lectores que,
desde los territorios y desde el Estado, aprovechen este esfuerzo académi-
co puesto al servicio de la accidn social e institucional en favor de la paz.
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Andrés F. Aponte Gonzdlez

Mientras que el Estado colombiano logré disminuir militarmente a las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) hasta llevarlas a
una mesa de negociacion y a la firma de un acuerdo de paz (2016), el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN), una guerrilla con menor capaci-
dad militar y presencia territorial, ha permanecido activa y ha demostra-
do una importante capacidad de desestabilizacion regional, a pesar de los
reiterados esfuerzos por encontrar una salida negociada a este conflicto.!

Los diversos fracasos en los didlogos entablados han suscitado un lar-
go debate sobre su cohesion y “real” voluntad politica para sentarse a ha-
blar de paz. ;A qué se debe dicha dificultad? ;Por qué ha sido tan dificil
negociar con el ELN?

Este libro no hace un recuento o un analisis de las diversas rondas
fallidas,? solo quiere explicar la importancia de las condiciones organiza-
cionales y territoriales del ELN para poder entender la incidencia que es-
tas han tenido en los espacios de didlogo. Ademas, pretende responder
los anteriores interrogantes a partir de la siguiente premisa: una de las

1 Se puede sefialar como primer intento los acercamientos que existieron con el gobierno de Alfonso
Lépez Michelsen luego de la Operaciéon Anori (1973). Un segundo intento fue el de Caracas-
Tlaxcala con la administracion de César Gaviria (1990-1994). El tercero se dio con el gobierno
de Ernesto Samper (1994-1998), en la ciudad de Maguncia (Alemania). Un cuarto intento co-
rresponde a los didlogos entablados con el gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002), en Ginebra
(Suiza) y Caracas (Venezuela). Una nueva tentativa ocurrié durante el gobierno de Alvaro Uribe,
en la ciudad de México D. E. (2006-2008); y, el ultimo, fue durante el gobierno de Juan Manuel
Santos (2016-2019), con las rondas de didlogo en Quito (Ecuador) y La Habana (Cuba).

2 Sobre estas se recomienda consultar la obra de Luis Eduardo Celis (2019), Victor de Currea-
Lugo (2014, 2015, 2019) o Carlos Medina Gallego (2009), quienes hacen un examen juicioso
sobre los diversos intentos de negociacion.
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principales fallas de las estrategias de guerra y paz para superar el conflic-
to armado con el ELN ha sido la de replicar los modelos que fueron “exi-
tosos” con las FARC, cuando se trata de dos organizaciones muy disimiles
entre si. Mientras el ELN es una organizacion federada, las FARC demos-
traron tener una estructura jerarquica de comando y control.> Asimismo,
las motivaciones fundacionales de cada proyecto armado, la estructura
organizacional configurada y desarrollada, el tipo y calidad de sus com-
batientes, la capacidad y potencia de fuego difieren.

Por eso, una de las primeras tareas de este libro es sefialar que no es-
tamos frente a las extintas FARC y que no es posible leer al ELN a tra-
vés de la experiencia de estas. Ahora bien, la trayectoria del ELN no
ha sido monolitica, pues la organizacidn del presente no conserva mu-
chos de los rasgos de su etapa fundacional con Fabio Vasquez Castafio
(1962-1975), y tampoco se ha mantenido exactamente igual al momen-
to de recomposicion y transformacidon que le imprimi6é Manuel, el cura
Pérez, (1977-1981). En efecto, este grupo ha mostrado diversos rostros
territoriales en temporalidades distintas.

Esto no es un asunto menor, pues estas diferencias, en especifico la na-
turaleza organizacional y su variada fisionomia territorial, implican que
si queremos una negociacion exitosa con el ELN se deben replantear los
esquemas bajo dos premisas: (I) incluir a todas las estructuras territo-
riales en la mesa, sobre todo las saboteadoras de la negociacioén; y, (II) la
receta de tierras y curules, que fue bastante exitosa con las FARC, no res-
ponde a las demandas ni al discurso del ELN. Para esta guerrilla es central
el tema de los recursos naturales, las formas de participacion y represen-
tacion en el juego democratico de la llamada sociedad civil y las formas
de integracidn territorial, entre otros.

Para entender mejor los puntos de partida de estas diferencias y orien-
tar estrategias de negociacion apropiadas, esta obra se ocupa de ayudar a
comprender el origen® y la evolucién de la estructura organizacional ele-
na. Para ello ofrece una mirada de conjunto en la que su interpretacion
no esté sustentada en una realidad especifica que, de manera inconve-
niente, termine generalizando a toda la organizacion, pues ello opacaria

3 Esta misma impresion la refrenda Juan Camilo Restrepo (2012, p. 9):
El ELN no cuenta con una organizacion monolitica y vertical como es la de las FARC. Pudiera
decirse que el ELN mds que un grupo alzado en armas es una federacion, a menudo difusa, de
diversos frentes en los cuales la capacidad de definicion y de orden por parte de los érganos de
direccién central como el cock estd mucho mas difuminada que lo que sucedia por ejemplo
en el caso del Secretariado de las FARC. Y este fendmeno se expresa a menudo en dificultades.

4 El ELN surge de la iniciativa de jovenes urbanos radicalizados, provenientes de organizaciones es-
tudiantiles y sindicales, que se van distanciando del reformismo gradual y de la aceptacion de la
via electoral, ideas preconizadas por el Partido Comunista ligado al internacionalismo moscovita.
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su particularidad organizacional y territorial. Esto lleva a cuestionar al-
gunos lugares comunes, como el excesivo recurso a la experiencia del
frente araucano para explicar su estructura nacional, o su denominacion
como una organizacion politico-militar para diferenciarse de otras insur-
gencias, y a buscar complementar dimensiones esclarecidas parcialmen-
te, como el hecho de que adolece de problemas de accién colectiva y de
una amplia variacion en su expresion territorial.

Analizar la estructura organizativa del ELN es crucial para la compren-
sion de su naturaleza, debido a que la comandancia nacional no exhibe
un poder infraestructural para darle coherencia y cohesion a las acciones
y apuestas que desarrollan sus frentes territoriales. No por nada, su histo-
ria expone una impronta organizacional federalizada, en la cual las ten-
siones no pasan por la presencia de un hegemon (centro de poder) que
discipline y alinee a las diversas organizaciones regionales con la coman-
dancia. Todo lo contrario, muestra mas una serie de luchas y tensiones en
torno a la forma como se han posicionado y articulado los diversos fren-
tes territoriales al proyecto nacional.

Esta estampa organizacional enmarca las posibilidades que han tenido
los diversos frentes de guerra para asumir posturas selectivas frente a las di-
rectrices nacionales en torno a la paz, la distribucion de recursos o el tipo de
vinculacién con las economias territoriales, pues estos responden mds a las
dinamicas y logicas de sus bases sociales que al proyecto nacional: cada frente
“representa’ luchas y reivindicaciones de sectores sociales heterogéneos. Por
eso, un valor afladido de este trabajo es su intento de responder la pregun-
ta: ;Por qué el Eln permanece unido si tiene todos los factores para atomizarse?

Lo que vincula a todos estos emprendimientos armados es un discur-
so bipolar (Estado vs. sociedad), que sirve como paraguas y pegamento
de los diversos frentes, pues la adscripcién nominal al proyecto nacional
le da un sentido concreto al trabajo politico-organizativo y articula los
diversos intereses territoriales y materiales de las distintas organizacio-
nes que lo componen. En esta linea, el ELN nacional tiene dos funciones
mutuamente vinculadas: una interna, en la cual los frentes de guerra lle-
nan de sentido y contenido el trabajo politico armado que realizan en sus
zonas de influencia; y, otra externa, segun la cual la organizacién nacio-
nal opera como intermediador entre un Estado homogéneo y monolitico
que representa un bloque de poder claro y duro, y un pueblo personifica-
do en una sociedad civil bastante organizada y también suficientemente
homogénea, que cuestiona la forma como el poder central articula a los
territorios.” De ahi que para caracterizarlo no basta con tener en cuenta

5 Esta retdrica no solo es amplia, sino, también, bastante difusa, porque en el discurso Estado
vs. sociedad caben todos los representantes de la llamada “sociedad organizada” En esta diada,
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solo sus dimensiones ideoldgicas, militares y organizacionales, sino que,
de igual forma, es necesario analizar sus anclajes sociales (bases sociales
y politicas) y el tipo de vinculo entablado con las economias territoria-
les (coca, mineria, petroleo, contrabando, etc.), puesto que la variaciéon
que presenta cada uno de sus frentes en estas aristas enmarca los diversos
rostros territoriales en el relacionamiento con las masas y con la coman-
dancia nacional (Comando Central [cOoCE] y Direccién Nacional [DN]).

+Como entender y explicar la textura organizacional
del ELN y sus variados rostros territoriales?

La tesis central que se plantea en este libro es que la estructura nacional
del ELN y de sus variados anclajes territoriales es producto de una oposi-
cion entre la unidad y la multiplicidad que caracterizan a esta insurgen-
cia, antagonismo que le generd constrefiimientos para homogeneizarse e
integrarse para actuar colectivamente.

Los comienzos del ELN estuvieron marcados por el choque del lideraz-
go personalista de Fabio Vasquez Castafio con sus aliados originales (1962-
1975); luego, en un segundo momento, esta tension trat6 de ser equilibrada
por la propuesta federalizante del cura Pérez y compaiiia (1977-1991). La
recomposicion y crecimiento se dio bajo un estilo organizativo de adhesion
de emprendimientos armados auténomos, que se sustentaron en bases so-
ciales heterogéneas, con demandas y reivindicaciones igualmente diversas.
Esto configur6 una dependencia en la trayectoria, porque los emergentes
frentes de guerra se fueron agregando al proyecto nacional de forma poco
consistente y desarticulada (la homogeneizacion e integracion de las es-
tructuras locales fue parcial y frenada por ellas mismas); ademas, el ELN
nacional tuvo problemas para darles a los frentes la representatividad que
realmente les correspondia en proporcion a los capitales territoriales con-
cretos que tenian: tipo de base social, vinculacioén con las economias, etc.

La distribucion de poder al interior de la comandancia es un asunto
central para entender estas dinamicas, el presente del ELN y la posible tra-
yectoria que puede tomar. Al final de los afios noventa, luego de ser dura-
mente golpeado por los paramilitares y las fuerzas estatales, y patentada su

la posicion del ELN serfa la de un catalizador y potencializador de los procesos organizativos y
de la configuracién de mecanismos de autogestion comunitaria, lo que, en el fondo, le supon-
dria una cierta renuncia o aplazamiento de su propdsito de acceder a instancias de poder, pues
sencillamente serfa intermediario de unos procesos territoriales, mas no el representante de la
sociedad. Esta postura muestra cierta cercania a un tipo de populismo anarquista o una signifi-
cativa proximidad al socialismo utépico de la Francia del siglo XIX de Fourier y De Saint Simon.
Ahora bien, este discurso homogeneizante también tiene su revés, ya que puede ir en contravia
de la autogestion de las llamadas comunidades u organizaciones sociales,
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derrota estratégica (1996-2002), sus lideres tomaron la decision deliberada
de marginarse del tablero nacional de la guerra® y recomponer las estruc-
turas sobrevivientes a través de las economias territoriales de sus zonas de
influencia: coca, mineria, contrabando, extorsidn, secuestro, etc.

Este suceso profundizé los problemas de accidon colectiva, y a la vez,
por paradéjico que suene, posibilité la emergencia de un nuevo tipo de
federalismo, con un hegemdn mas claro y mejor posicionado: el Sol de
Oriente.” Lo anterior reflejaria una nueva distribucién de fuerzas, ya no
en funcion del aprendizaje traumatico de la direccion caudillista de Fabio
Vasquez Castano, expresado en el miedo a concentrar el poder en una per-
sona (Gutiérrez, 2018), sino de los recursos concretos de cada constelacion
territorial. Este “nuevo” ELN es un poco mas integrado, mas representati-
vo de las fuerzas que lo componen, y con nuevos liderazgos nacionales que
estan dejando atras a los referentes tradicionales (“Gabino’, el cura Pérez,
Camilo Torres, etc.); sumado, a que es una insurgencia mas militarizada y
criminalizada, lo que no oculta ni permite afirmar que sea menos politica,
pues sigue ordenando y gobernando los territorios de su influencia.®

La prueba de lo expuesto hasta acd esta contenida en los dos grandes blo-
ques en que se divide esta obra. En el primero se presenta la nueva narrativa
nacional del ELN bajo un foco organizacional y territorial; y; en el segundo,
se exponen cinco escenarios regionales (Arauca, con acento en el Sarare;’
Catatumbo,'® norte de Santander; Cauca-Narifio;'' Choc6; y sur de Bolivar'?)
donde esta organizacion tiene presencia y se perfila como un actor relevan-
te y decisivo en diversas dimensiones: militar, social, politica y econémica.

6 Esta decision no se puede entender sin el anhelado salto estratégico que quisieron dar con el
Plan Vuelo del Aguila, apuesta que generé diversas tensiones en las localidades donde tenfan
presencia los frentes; a esto se sumo la dindmica de expansion nacional de las Autodefensas
Unidas de Colombia (auc), la cual golpeo de forma sistematica los desarrollos organizativos
sobre los que se anclaba el ELN e hizo extremadamente vulnerable a su estructura. La excep-
cion a este proceso nacional fue Arauca, en concreto la zona del Sarare.

7 Nombre con el que los miembros de esta guerrilla se refieren al frente de guerra oriental para
resaltar su importancia en la historia del ELN: “No se les olvide, que el sol nace por el oriente”.
(Entrevista 1).

8 Los diversos frentes de guerra usufructian, en ciertas areas, la dificultad que tiene el Estado
para hacer presencia (dominio indirecto, ausencia de servicios publicos basicos, no monopo-
lizacion de la coercidn, etc.) y ofrecen sus servicios regulatorios a cambio de incidir, articular
o infiltrar los poderes locales preexistentes y las organizaciones sociales.

9 Tame, Arauquita, Fortul y Saravena.

10 Esta subregion esta compuesta por los siguientes municipios: Abrego, Convencién, El
Carmen, El Tarra, La Playa, Tibu, San Calixto, Sardinata y Teorama.

11 Territorio comprendido, en el entender de este libro, por Almaguer, Bolivar, El tambo, La Vega,

Mercaderes, Patia (El Bordo), Popayan, Rosas, San Sebastidn, Santa Rosa (Cauca); Barbacoas,
Cumbitara, El Charco, La Llanada, La Unién, Leiva, Los Andes, Samaniego y Taquerres (Narifio).

12 Subregion constituida por Achi, Arenal, Cantagallo, Montecristo, Morales, San Jacinto del
Cauca, San Pablo, Santa Rosa del Sur, Simiti, Tiquisio y Rio Viejo (Bolivar).
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La intencion es dar una explicacion sencilla, pero potente, del por-
qué de las cualidades y atributos que se le imputan al ELN, por lo cual es
preciso interpelar ciertos lugares comunes y dimensiones esclarecidas de
forma parcial, que ayudan a entender mejor la naturaleza de esta insur-
gencia. Ademas, se plantea que frente a una posible negociacion, el nove-
doso marco analitico construido permite entender su génesis y como han
interactuado las diversas unidades que lo componen.

Con estos acumulados, se ofrecen algunas recomendaciones para
pensar estrategias de negociacion innovadoras que, se espera, rompan
con el ciclo de esfuerzos fallidos de paz: la idea es que este examen del pa-
sado ayude a vislumbrar el futuro.

Los vacios interpretativos

La apuesta comprensiva y la narrativa que plantea este libro requieren
complementar y cuestionar algunos elementos sefialados en trabajos pre-
vios que son, en la actualidad, la base para dilucidar al ELN.

En la literatura especializada hay dimensiones esclarecidas parcial-
mente y dos lugares comunes. Dentro de las dimensiones esclarecidas
parcialmente estan: 1. La tendencia a sefialar que el ELN es una guerrilla
federada;" 2. las razones que explican sus problemas de accion colectiva;'*
y 3. su variacion territorial.”> No obstante, poco se ha dicho sobre los pun-
tos de partida de estos elementos, ni cudl ha sido su desarrollo y tra-
yectoria. Lo anterior requiere un analisis sistematico sobre sus atributos
organizacionales, armados y politico-sociales.

En cuanto a los lugares comunes:

1. Hay un excesivo recurso al relato araucano para analizar y descri-
bir la trayectoria nacional y territorial del ELN. Una cosa es que haya
apalancado en esta experiencia su proceso expansivo y que haya so-
brevivido las tltimas dos décadas gracias a los acumulados que de-
tenta el Sol de Oriente, y otra, muy distinta, que se expliquen a partir
de este el proceso de enraizamiento territorial y la estrategia de rela-
cionamiento con los pobladores de otras regiones. La génesis de los

13 Véanse: Medina (1996, 2007, 2012), Aguilera (2006), Aponte y Vargas (2011), Restrepo
(2020), entre muchos mas.

14 Estos se expresan en una incapacidad del cock y la DN para desplegar un verdadero poder
infraestructural y evitar que sus directrices y mandatos se distorsionen o sean acatados dis-
crecionalmente. Al respecto: Mann (2006, 2012), Garzén y Espejo (2005), Aguilera (2006),
Rodriguez (2006), Medina (1996, 2007, 2012).

15 Sobre este aspecto pueden consultarse: Fundacion Ideas para la Paz (2020), Aponte y Vargas
(2011), Fundacién Paz y Reconciliacién (2020), entre otros.
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diversos frentes varié'® y cuando intentaron replicar la experiencia
araucana, la trayectoria se reprodujo con diferencias (tabla 1).

Tabla 1. Los frentes del eLn, sus apoyos sociales y momentos emblematicos

Frente

Punto de partida:

grupos fundacionales

Ano de insercion
y fundacion del
frente

Dario Gémez
Castro

Sur de Bolivar,
oriente antioquefo y
Bajo Cauca.

Guerrillas liberales,
Asociaciéon Nacional de
Usuarios Campesinos
(ANuc), estudiantes de la
Universidad Industrial
de Santander (uis),
campesinos y colonos
mineros, sectores del
Partido Comunista
Colombiano (pcc) y
sindicatos.

Inicio de trabajo
politico: 1966.
Fundacién: 1976.

Oriental

Arauca, Casanare,
Vichada y frontera
colombo-
venezolana.

Sectores campesinos
organizados (anuc y
juntas de acciéon comunal
[Ac]) y estudiantes.

Inicio de trabajo
politico: 1972.
Fundacién: 1978.

Suroccidental

Caucay Narifio

Estudiantes, profesores,
campesinos afiliados a las
Jac, acumulados previos
del Partido Comunista
Marxista Leninista (pcmL) y
del M-19.

Inicio de trabajo
politico: 1978
Fundacion:
1982-1983.

Valle del Cauca

Nororiental Norte de Santander, |Colonos petroleros, Inicio de trabajo
Cesar y frontera campesinos agremiados | politico: 1977.
colombo-venezolana |y organizados en las jac. | Fundacién: 1986.

Occidental Chocé, Risaralda 'y on, frentes de guerra Inicio de trabajo

norte, oriental y Carlos
Alirio Buitrago, y
acumulados previos
del raric y del Ejército
Revolucionario
Guevarista (Era).

politico: 1987.
Fundacion:
comienzo del
2000

Fuente: elaboracién propia, con base en las cinco lecturas territoriales del libro.
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A veces emergieron a partir de acumulados previos de partidos de izquierda o de algunas in-

surgencias, y de experiencias particulares que se desarrollaron por si mismas, etc.
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2. Laetiqueta del ELN como una organizacion politico-militar'” es una

trampa autodenominativa y elude todo ejercicio comparativo,'®
pues no explica en qué sentido y de qué forma se materiali-
za concretamente. Asimismo, que un proyecto armado se decla-
re nacionalista, foquista, secesionista, no implica que dicho titulo
determine su textura organizacional. Y, como corolario, todo pro-
yecto armado es de por si una organizacién politico-militar: bas-
ta mirar las relaciones entabladas por las FARC con los campesinos
cocaleros; las de los paramilitares con sectores de la agroindustria
en Coérdoba o Cesar; o las de ciertas organizaciones sociales en el
Urabad antioqueno, entre otros casos."”

El tratamiento de estos huecos interpretativos posibilita explicar el fe-
deralismo eleno, para lo cual la premisa de Maurice Duverger (1951):
“Dime cémo te organizas y te diré quién eres’, que utiliz6 Francisco
Gutiérrez (2017) para estudiar la Republica Liberal y al Partido Liberal
en los afios treinta, sirve para caracterizar su estructura organizacional y
su desarrollo en el tiempo. El objetivo es exponer:

1.

2.

Como se fueron articulando los diversos emprendimientos terri-
toriales al proyecto nacional y el modelo de accién que tomaron.
De qué manera influyeron las bases sociales que estas organizacio-
nes configuraron en sus areas de influencia, en su trayectoria y po-
sicionamiento en el proyecto nacional.

Qué tecnologias institucionales desarrollé el ELN nacional para ho-
mogeneizar y centralizar estos emprendimientos armados.

Ademas, la premisa duvergerniana permite darle un giro territorial:
“Dime cémo ordenas, con quiénes y te diré que fisionomia tienes”, pues

17
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Tema tratado, entre otros, por Medina (1996, 2007, 2012), De Currea-Lugo (2018), Pérez
(2016) y Gruber y Pospisil (2015).

En términos de pie de fuerza, capacidad de desplegar violencia, formas de relacionamiento y
regulacion de la poblacion, entre otras dimensiones.

Quienes aluden que el ELN es una organizacion politico-militar y que esa es una nota distin-
tiva e irrepetible rememoran un poco el mito del exotismo colombiano que reiné por varias
décadas en las ciencias sociales: Colombia no solo era bastante particular, sino que por estar
en los margenes de los procesos sociales del mundo no tenia referente alguno para comparar;
de ahi, segun algunos expertos, el evidente y existente desbalance con la produccion en las
ciencias sociales en paises como Argentina, México y Brasil, para dar varios ejemplos. Sin em-
bargo, en los afios recientes este lugar comtn ha quedado desvirtuado con estudios compara-
dos en diversas areas como los procesos de paz (Nasi, 2007), el narcotréfico (Duncan, 2015),
los microfundamentos de las guerras civiles y los 6rdenes que se derivan de la relacion en-
tre armados y locales (Arjona, 2016), los procesos de formacion estatal y del sentido nacional
(Centeno, 2002; Gonzélez, 2014), etc.
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da pistas sobre qué tanto enraizamiento social posee, y el tipo y la logica
del despliegue de violencia que realiza.

El lente utilizado permitira explicar las posibilidades y las limitacio-
nes que ha tenido la organizaciéon nacional para homogeneizar y cohe-
sionar los diversos emprendimientos armados cooptados, y como las
bases sociales en las que se apalancan los frentes de guerra condicio-
naron este proceso y su expresion territorial. En efecto, la federaliza-
cién elena no es un resultado mecanico del contexto, sino también es
producto de las decisiones contextuales de sus integrantes, de los re-
tos y limitaciones que afrontan, asi como de las presiones externas y las
estrategias del adversario (Gates, 2002). Por eso, se utilizaran algunos
aportes de la literatura internacional para construir un marco analiti-
co mucho mas amplio y comparable, considerando que la comprension
de esta guerrilla ha tendido a ser bastante “parroquial”: sin compara-
cién alguna con otras experiencias del mundo y bajo marcos analiticos
endémicos.

Marco analitico

El juego de las bases sociales, la importancia del andamiaje
organizacional y el foco territorial

En esta seccion se expone el marco analitico construido para dar pistas so-
bre el federalismo eleno y sus variaciones territoriales. Para esto se abor-
dan, de acuerdo con la literatura especializada, primero el rol que tienen
las bases sociales en la estructuracién de un proyecto armado; luego, las
implicaciones y constrefiimientos que genera la convergencia de distintas
organizaciones territoriales, sustentadas y apalancadas en bases sociales
heterogéneas, en una organizacién nacional. Dicho marco analitico tam-
bién se apoya en la reciente y prolifica produccion académica internacional
que se ha interesado en los procesos de institucionalizacion y socializacion
al interior de los grupos armados. Y, finalmente, se resalta la importancia
del foco territorial: el juego de los factores endogenos de las localidades y su
incidencia en la emergencia del tipo de estructura armada.

La importancia de las bases sociales

Se suele creer que solo la ideologia (marxista, nacionalista, etc.) y la es-
trategia (foquismo, maoismo, por ejemplo) determinan la naturaleza y
la estructura de un grupo armado, al ser tomadas como indicios robus-
tos para explicar las dimensiones organizacionales y el tipo de relaciona-
miento que establece con las masas.
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Paul Staniland (2012, 2014) ha demostrado, con su estudio en la re-
gion de Cachemira y Sri Lanka, que estos aspectos importan menos de lo
que se les considera, y que es mas conveniente posar el lente sobre las re-
des preexistentes™ y las bases sociales en las que se asent6 y desarrollé un
grupo armado, para tener idea de su organizacion interna y la textura de
las relaciones con los pobladores (2014).

Para Staniland (2012, 2014), toda base social tiene como cimiento un nu-
cleo de organizadores, moviles social y geograficamente, que conectan a la
gente entre si, agrupando a una poblacion local (villas, vecindarios, etc.) en
un espacio geografico delimitado. Esta base esta compuesta por lazos hori-
zontales® entre los organizadores, y verticales® entre estos y los pobladores.
Asi, dependiendo de la variacién en los lazos verticales y horizontales,” la
accion colectiva, la informacion y las normas son distribuidas entre la base.
En estos lazos tiene mucha importancia si los agravios que maneja la masa
son homogéneos o no, y el vinculo de estas demandas con las proclamas del
proyecto armado (Mosinger, 2018; Breslawski, 2020). En esta linea, las ba-
ses sociales, que son bastante dindmicas, determinan la naturaleza de la or-
ganizacion armada que se construye (fragmentada, cohesionada e integrada,
etc.), porque estructuran la accidn colectiva y la interaccion social segun el
contexto (Staniland, 2012, 2014; Parkinson, 2013; Sarbahi, 2014).

Una base social no siempre es visible: puede permanecer a la som-
bra o puede crear nuevas sociabilidades o limitarlas (Pearlman, 2020;
Parkinson, 2013). Efectivamente, esta puede constreiiir la insercion de un
actor armado en un darea de acuerdo a su estructura y densidad (Larratt-
Smith, 2020; Sarbahi, 2014). Un gobierno bastante restringido o los ac-
tos de resistencia son prueba de este tipo de interacciones (Barter, 2014;
Arjona, 2017; Kaplan, 2017).

Segiin Timothy Wickham-Crowley (2015), en Centroamérica los
Estados facilitaron o constrifieron la adhesion de una poblacion a un pro-
yecto armado, dependiendo de cémo este la integrd y el tipo de dominio
que ejercid: indirecto o con un poder infraestructural real (Mann, 2006,
2012). Si el proyecto armado tenfa un dominio directo era mucho mas

20 Estas pueden ser grupos de estudio, de confianza, de estudiantes, partidos politicos, cultos re-
ligiosos, etc., que si bien no son configuradas para la guerra, pueden ser desplegadas para el
uso de la violencia.

21 Estos conectan a los lideres del grupo entre si, a través del espacio y el tiempo, y son los que
hacen posible una vision politica compartida en el nivel regional y nacional.

22 Las relaciones cotidianas de confianza y creencias que unen al grupo con los pobladores, son
un ejemplo.

23 Algunas bases sociales ligan fuertemente al grupo armado en un territorio a través de los lazos
horizontales, pero tienen lazos verticales muy débiles con los civiles; otras tienen lazos verti-
cales fuertes, pero débiles entre los organizadores (horizontales).
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dificil el éxito; en cambio, cuando “preferia no gobernar’, en particular, no
administrar directamente las poblaciones de las llamadas zonas sin dios ni
ley o de frontera, la situacion fue a otro precio: las variaciones en las prac-
ticas de gobernanza y la posibilidad de darles tramite a las demandas y re-
clamos de los locales incidieron en la capacidad estatal de gobernar y en
sus estrategias para controlar* (Slater y Kim, 2015). Por ello la emergencia
de tipos de dominio indirectos, tales como las llamadas gobernanzas hibri-
das® o una gobernanza de iure*® (Naseemullah y Staniland, 2016), en las
cuales los actores armados encuentran ventanas de oportunidad para con-
solidar una base social y desarrollar acciones armadas.

En lo que atafie a la postura de la poblacién, esta puede restringir o
facilitar la insercion de los actores armados. Ejemplo del primer caso es
Arauca, con acento en el piedemonte, donde las Auc nunca pudieron
ingresar por el fuerte enraizamiento social y politico del ELN (Larratt-
Smith, 2021). Sin embargo, las bases sociales también pueden ser di-
namizadas, infiltradas, impulsadas o cooptadas por un grupo armado
(Ramirez, 2001; Parkinson, 2013; Larratt-Smith 2020). En particular, esto
sucede cuando este busca insertarse en las luchas preexistentes de las ma-
sas con el fin de cooptar sus agravios y agendas reivindicativas. Asi, se
posiciona como un tipo de “correa de transmision” entre el Estado y los
pobladores, a la vez que instrumentaliza ciertos procesos organizativos.
Ejemplo de este segundo caso pueden ser las marchas cocaleras del sur
del pais, el paro del nororiente, entre otros. Este tltimo punto plantearia
algunos interrogantes a la teoria de Staniland (2012, 2014), visto que las
bases sociales pueden ser tanto determinantes como habilitantes de una
organizacién armada, debido a que se puede instrumentalizar a las or-
ganizaciones existentes para consolidar la gobernanza y un orden dado.

Ahora bien, la calidad y el tipo de vinculo establecido estaria en fun-
cion de diversas variables: el horizonte temporal del actor armado, el tipo
de instituciones desarrolladas, su ideologia, la violencia ejercida, los pro-
cesos de socializacion, etc. (Metelist, 2009; Gutiérrez y Wood 2017; Green,
2016; Wood, 2018; Balcells, 2011). La interaccién de estos elementos deter-
mina la forma de insercion y la posibilidad que tiene un grupo armado de

24 De acuerdo con Slater y Kim (2015), puede haber cuatro mecanismos de integracién que el Estado
pone en marcha cuando su imperio esta en entredicho, en particular cuando hay presencia de in-
surgencias: gobierno indirecto, dividir y conquistar, pacificacién militar y expulsion forzosa.

25 En este tipo de dominio indirecto el Estado comparte explicitamente la autoridad con los ac-
tores sociales, en esferas superpuestas de control y coercion (Naseemullah y Staniland, 2016).

26  Enestasegunda forma, el Estado mantiene el dominio directo de iure sobre un territorio, pero
en realidad la coercién es aplicada localmente por élites politicas intermedias; el marco legal
es el mismo que el de la gobernanza weberiana, pero su implementacion real no se asemeja a
la regla (Naseemullah y Staniland, 2016).
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apropiarse e incidir en las dinamicas territoriales; en particular, esta es mas
profunda cuando logra incrustarse en los procesos econémicos y organiza-
tivos (Larratt-Smith, 2020; Aponte, 2020; Breslawski, 2020).

Hay dos casos abordados en este libro que ilustran el dinamis-
mo de esta relacion. Por un lado, estd el del sur de Bolivar, donde de
acuerdo con Juan Diego Forero y Daniel Amaya el ELN se consolid6 y
posiciond como un actor estructurante de la vida territorial (p. 199).
Aun asi, su conexién con los locales se quebré por una excesiva mili-
tarizacion en las relaciones, sus intentos de mayor control de la vida
politica local, y la directriz nacional de incrementar la extracciéon de
recursos para dar el anhelado salto estratégico y financiar el proceso
expansivo de mediados de los noventa. Fue tal la debacle, que lo que
era un bastion insurgente se convirtié en una “distopia” y gran par-
te de los acumulados politicos y sociales logrados se fueron al tras-
te. Esto fue bastante evidente con la inserciéon paramilitar (1996) y la
marginalizacién militar y politica de dicha estructura. Por otro lado,
esta el metarrelato araucano. Alli el ELN no solo se torné en un actor
estructurante del territorio, sino que también le brind6 impulso a los
procesos organizativos y le dio claridad a la vida de las masas. Segun
expresa Charles Larratt-Smith en esta obra (p. 261), esto le valio la
posibilidad de construir un gobierno anidado en el que muchos de los
aspectos de la vida del piedemonte cuentan con su regulacion e inje-
rencia, debido a que su orden y proclamas tienen una buena sintonia
con las reivindicaciones de los pobladores.

Lo dicho hasta aca permite sefialar que los no combatientes también
moldean el tipo de control territorial establecido y la forma que toma el
gobierno de los armados? (Rubin, 2019; Arjona, 2017). Por eso, el mo-
delo de base social importa, y mucho: de ella se obtiene informacion, y
es una instancia basica para llegar a acuerdos, generar confianza entre
los miembros y construir significados politicos compartidos (Staniland,
2014; Daly, 2016). Asi, dependiendo de la calidad de lazos que esta ge-
nere, se tiene idea de la fortaleza del control organizacional al interior
del grupo armado y de la localidad, cuando los comandantes se movi-
lizan para la guerra (Staniland, 2014). De ahi que entre mas diversas e
inconexas sean las bases sociales, mas vulnerables son a las presiones ex-
ternas y hay mayor dificultad para homogeneizarlas, cohesionarlas e ins-
titucionalizarlas (Comité Internacional de la Cruz Roja [cIicr], 2018).

27 En esto también hay que tener en el panorama ciertas coyunturas criticas (actores y planes con-
trainsurgentes, las disputas territoriales, etc.), las cuales resultan del todo cruciales, porque visi-
bilizan y son la verdadera y mejor prueba para saber realmente qué tanto y como estd incrustada
una organizacion armada en la vida y los procesos de los habitantes de un territorio dado.
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Esto explica las singularidades del ELN, pues contrario a las FARC® que
contaron con un nicho claro (campesinos colonos y cocaleros), este se
apalanco en redes estudiantiles, sindicales, gremiales, campesinas, y de
partidos y movimientos politicos (Movimiento Revolucionario Liberal
[MRL], Partico Comunista [Pc], PCML).

Por lo anterior, de acuerdo con la tipologia de Paul Staniland (2012,
2014), el ELN es un grupo de vanguardia® que adolece de problemas en su
accion colectiva y en su cohesion, porque su comandancia tiene dificulta-
des para alinear y disciplinar a las bases sociales regionales en las que se
soportan sus frentes de guerra, los cuales se mueven mds bajo una logica
territorial que en sintonia con el proyecto nacional; esta condicién orga-
nizacional se explica por la estrategia de recomposicion por adhesion de
diversos emprendimientos armados locales y regionales.

El andamiaje organizacional: la importancia de los procesos
de institucionalizacion

El lente analitico de Paul Staniland (2012, 2014) permite tipificar al ELN,
sin embargo, se queda corto al explicar por qué emergen y co6mo se sos-
tienen las variaciones en su interior.

Toda organizacion armada necesita aglutinar y homogeneizar sus redes
y bases sociales territoriales para desafiar al Estado. No obstante, este esfuer-
zo oculta la dramatica variacion que hay entre las distintas organizaciones

28 Este puede ser un punto de amplio de debate, si se tiene en cuenta que las FARC ejercieron
algo de influencia en redes sociales estudiantiles, sindicales, agrarias e indigenas, para dar al-
gunos ejemplos. No obstante, si se observa la composicion demografica tanto de las extintas
FARC como de sus zonas de mayor influencia, nos topamos con alto componente campesino,
que siempre se ubicé en las dreas de frontera agricola del pais, y que se articul6 con la politica
nacional y el mundo integrado a través del Partido Comunista Colombiano.

29 Para Paul Staniland (2014), aparte de los grupos de vanguardia estdn los grupos integra-
dos, caracterizados por una unidad de mando y una férrea disciplina interna que va desde
los comandantes, pasando por los mandos medios, hasta los combatientes rasos y los civi-
les. Esta coherencia y cohesién se basa en la existencia de controles que garantizan la disci-
plina, el adoctrinamiento y la socializacion de los recién llegados mediante reglamentos y
estatutos internos, entre otros. Por eso, los integrantes de este tipo de grupo armado se en-
cuentran conectados a través de instituciones que operan de forma similar en el tiempo y
en el espacio, y mantienen una unidad en los objetivos. Los grupos parroquiales son los que
tienen una disciplina laxa a nivel de comandancia, pero en el plano local logran un fuerte
control y regulacion de la vida cotidiana de los pobladores; no se encuentran enmarcados
por una institucion central que les dé coherencia y les facilite una accién coordinada en el
nivel nacional, hecho que explica que los diferentes lideres de las facciones persigan diver-
sas estrategias y politicas al interior del grupo. Finalmente, estan los grupos fragmentados,
los cuales se definen como organizaciones que no tienen control ni a nivel de cupula ni lo-
cal, comparten pocos valores y normas, tienen escasa capacidad coercitiva para desplegar
decisiones organizacionales y poca unidad en las metas de sus lideres.
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subnacionales que componen a un proyecto armado (Sarbahi, 2014; Larratt-
Smith, 2020). Para analizar y explicar las variadas expresiones territoriales
de una insurgencia como el ELN se requieren dos estrategias mutuamente
vinculantes: (1) Examinar cémo los procesos de institucionalizacion y los
cambios organizacionales del orden nacional influyen en las estructuras te-
rritoriales; y, (2) analizar como estos lineamientos y apuestas se ven cons-
trefidos, limitados o potencializados por los factores contextuales de cada
espacio geografico, aspecto del que trata el siguiente acapite.

Un primer llamado es a dejar de ver a los actores armados como entes
y bloques unitarios. Estos son entidades compuestas de diferentes modos
organizacionales y estructuras de cohesion que integran a diversos grupos
sociales, los cuales tienen una importante influencia en su comportamien-
to externo e interno (Bakke, Cummimgham y Symour, 2012; Bultmann,
2018; Gutiérrez, 2019). Todo grupo armado esta integrado por un conjun-
to cambiante de actores que comparten una identidad central, pero que
tienen lealtades maleables e intereses potencialmente divergentes (Bakke,
Cummimgham y Symour, 2012). En el ELN esto es palpable en el rol aglu-
tinante que tienen su discurso bipolar (Estado vs. sociedad) y la idea de
construccion de poder popular, sin embargo, cada frente desarrolla su pro-
pio trabajo de masas y despliega violencia segtin su contexto territorial.

La identidad, los intereses y los limites del grupo deben ser vistos
como un resultado contencioso, producto de las interacciones sociales
que se dan en el seno de la organizaciéon armada y con los no comba-
tientes (Wood, 2008, 2018),” y del hecho de ser un sistema dinamico
de interacciones sociales (roles, vinculados por relaciones que reprodu-
cen comportamientos), que esta en constante proceso de reproduccion
y cambio (Parkinson y Zacks, 2018; Wood, 2008; Daly, 2012; Parkinson,
2013; Plank, 2017). La estructura organica,” asi como las decisiones que
toman sus lideres™ y las bases sociales® son determinantes en la trayec-
toria del grupo, debido a que su interaccion encuadra el desarrollo y éxi-
to/fracaso del proyecto armado (CICR, 2018; Gutiérrez, 2008; Bultman,
2018; Humphreys y Weinstein, 2006; Weinstein, 2007, Gates, 2002).

30 Hay otros autores que concuerdan con esta idea, tales como Zachariah Mampilly (2011),
Sarah Parkinson y Sherry Zacks (2018) y Breslawski (2020).

31 Referida al tipo de institucionalidad desarrollada, la ideologia y la doctrina, las redes sociales
preexistentes, las fuentes de financiamiento, los procesos de reclutamiento, entre otras.
32 Logicas y dindmicas extractivas de recursos, las apuestas armadas que desarrollan para perse-

guir sus objetivos, los espacios donde se insertan, son ejemplo.

33 Para Jeremy Weinstein (2007), las bases sociales y econdmicas de los grupos armados deter-
minan no solo el éxito o fracaso de estos, sino también su proclividad al uso de violencia y,
por extensién, podria argumentarse, su disposicion a meterse en un proceso de paz.
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El éxito de una organizacién armada esta dado por estas condiciones: a)
tener combatientes fiables, lo que exige realizar reclutamientos; b) recibir
suministros periddicos de alimentos y municiones, lo cual requiere dinero y
logistica; y ¢) tener un control sobre sus miembros, lo que implica que estos
deben obedecer las normas y seguir las directrices de sus lideres (disciplina
militar, lealtad de grupo, etc.). De ahi que la manera como la organizacion
tramite estos asuntos determina su estructura: esta puede ir desde jerar-
quias centralizadas y una disciplina aplicada desde los niveles superiores
hacia los inferiores, hasta grupos tan descentralizados que cada cual con-
serva un papel en la comunidad entre estallidos de violencia (CICR, 2018).

Por estas razones, todo proceso de crecimiento representa serios retos
y dilemas para la comandancia, pues de acuerdo con los niveles y grados
de institucionalizacién desarrollados (manuales internos, reglamentos,
cddigos, socializacion y formas de reclutamiento), se deben implemen-
tar, a la par, esfuerzos para mantener la cohesion, la unidad* y configurar
una cupula representativa de poder.

Estos dos asuntos no son nada triviales. Primero, dependiendo de cuan
bien se configuren y solidifiquen los mecanismos internos de coordina-
cién y cohesion, se puede tener idea de la capacidad y el poder infraes-
tructural que tiene la cipula para desarrollar acciones coordinadas entre
las diversas estructuras que conforman al grupo (Bakke, Cummimgham
y Symour, 2012). En el ELN, el desarrollo de algunos frentes se produjo
de forma auténoma al proyecto nacional, por lo cual estos implementa-
ron su propia estrategia de construccion de poder popular y cimentacion
de su base social, de socializacion intrafilas y fuera de ellas, de desplegar
violencia y de extraer recursos. Incluso, tienen sus propios plenos, him-
nos, simbologias y érganos de comunicacion. Esto refleja que el proceso
de recomposicion y crecimiento de su comandancia tuvo pocas posibili-
dades de cohesionar a cabalidad todas las organizaciones regionales e im-
primirles un sentido unitario a sus acciones.

Segundo, la distribucién de poder a lo largo de la organizacién na-
cional es crucial para entender la emergencia y el caracter de los pro-
blemas de accién colectiva y de cohesion. Todo depende de si hay una
organizacion tipo hegemon, si hay organizaciones en términos relativos
igualmente poderosas y si las organizaciones poderosas participan en
la sombrilla institucional o son hostiles a ella (Bakke, Cummimgham
y Symour, 2012). En el caso del ELN, lo dicho por estos autores tie-
ne una potencia explicativa importante para develar (1) su realidad

34 La cohesion y la unidad estan vinculadas y definidas por el nimero de organizaciones en
un proyecto armado, el grado de institucionalizacion entre ellas y la distribucion de poder
(Bakke, Cummimgham y Symour, 2012).
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organizacional, en razén de que ejemplifica los limites que ha padeci-
do el proyecto nacional para cohesionar y homogeneizar a sus frentes;
Y, (2) para entender la nueva trayectoria.

Respecto al primer punto, el mando colegiado® se ided para que cada
una de las organizaciones regionales tuviera representacion y voz dentro
del grupo. Sin embargo, esta cipula terminé no siendo representativa de
los acumulados enddgenos de cada emprendimiento, en particular del
Sol de Oriente (frente de guerra oriental), pues este se autoexcluyo6 para
evitar ser controlado y homogeneizado. Asi, todo impulso centralizador
y unificador que realizé el ELN nacional en materia politica y de distribu-
cion de recursos fue frenado e incluso cuestionado de forma directa por
esta estructura y sus aliados de turno, lo que impidié que el cock institu-
cionalizara la manera como los diversos frentes de guerra podrian y ha-
brian de dominarse unos a otros.

En lo que atafie al segundo punto, el “nuevo ELN” muestra un posi-
ble cambio organizacional, producto de una condicién que no es senala-
da por Paul Staniland (2014) en las organizaciones de vanguardia. Segtin
este autor, hay dos formas para entender el paso de una organizacion de
vanguardia a una integrada: por medio de alianzas con grupos locales®
y por imposicion a la fuerza del grupo nacional sobre la organizacion lo-
cal.’” Sin embargo, la transformacion que estaria experimentando mues-
tra una nueva variante, en la cual los factores endégenos del poder de
cada constelacién que compone un grupo armado tienen juego en dicho
proceso. En la actualidad, el Sol de Oriente, gracias a los recursos milita-
res (pie de fuerza y potencia de fuego), sociales (anclajes territoriales) y
politicos (mejor y mayor representacion en las instancias nacionales de
comando) que posee no solo se ha reposicionado al interior del proyec-
to armado, sino que, igualmente, esta cuampliendo el papel de hegemén, y
como tal estd aglutinando a los demas emprendimientos armados en tor-
no al proyecto nacional y sus apuestas armadas y politicas, algo que torna
al ELN en un grupo mas integrado y cohesionado.

Pensando a través de los estudios del federalismo (Riker, 1964, 1987;
Gibson y Falleti, 2007), como se sefiald atras, los problemas de cohesion y
accion colectiva del ELN no son producto de una lucha de cémo el centro
(el cock) buscé dominar los emprendimientos regionales (en este caso al

35 Direccién Nacional Provisional, Direccién Nacional y Comando Central.

36 La configuracion de alianzas locales ocurre cuando los lideres nacionales de un grupo ar-
mado se incrustan en las dindmicas y tensiones territoriales para articularlas con la escision
maestra que los armados promueven.

37 Esta estrategia implica la articulacion violenta de los grupos preexistentes al proyecto nacio-
nal, tal y como hicieron las Aauc con grupos regionales y locales de autodefensas en su proce-
so de expansion nacional, a mediados de los aios noventa.
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Domingo Lain y otros frentes), sino mas de como los diversos emprendi-
mientos armados regionales se posicionaron al interior de la comandan-
cia®® y evitaron ser integrados y homogeneizados.

Asi como las provincias o estados en paises como Argentina o Estados
Unidos han puesto limites (boundary control) a los intentos democratiza-
dores del nivel central en los espacios subnacionales (Gibson, 2012), algu-
nos frentes del ELN establecieron y mantuvieron esos limites en el tiempo
para evitar ser integrados y perder autonomia frente al proyecto nacional.*
Si le damos un giro organizacional a los planteamientos de William Riker
(1964, 1987), la federalizacion elena y los procesos de institucionalizacion
desarrollados fueron mas jalonados por dinamicas politicas internas que
por amenazas u oportunidades militares exdgenas (Gibson y Falleti, 2007):
el traumatico caudillismo de Vasquez Castafo y la forma como tramitd las
fricciones y tensiones intestinas llevaron a Pérez & Cia. a federalizar y a co-
legiar el mando para evitar repetir los males y traumas iniciales.*’

El meollo del asunto esta en que cada emprendimiento armado se in-
tegro a partir de sus propios acumulados, pero el sistema y la estructura
organizacional configurada nunca los homogeneizo; y, como corolario, el
sistema representativo y de toma de decisiones no reflejé el poder concre-
to de cada constelacion armada territorial, por lo cual el Sol de Oriente —
la estructura mas fuerte en términos de anclajes sociales, de pie de fuerza,
recursos, etc.—, siempre tuvo la capacidad de cuestionar, frenar e inclu-
so boicotear todo intento centralizador y cohesionador. Ahora bien, en el
presente esta condicion organizacional puede estar transformando al ELN
en un grupo mas integrado y cohesionado, por la mejor y mayor repre-
sentatividad del frente oriental en la comandancia nacional.

En resumidas cuentas, el numero y el caracter de las organizaciones
que componen un proyecto armado, asi como las tecnologias y mecanis-
mos de homogeneizacion, disciplinamiento y control, son cruciales para
entender los problemas de accion colectiva: la ausencia, debilidad o for-
taleza de las instituciones (normas, rutinas, codigos, costumbres, etc.) yla

38 Estas interacciones y emplazamientos internos se pueden leer en clave de entramados de inter-
dependencia, que terminan por afectar, condicionar y configurar organizacionalmente al ELN de
acuerdo a las alianzas y fricciones establecidas entre las distintas facciones (Elias, 2012).

39 Por paraddjico que suene, este proceso visibiliza que el ELN replica los problemas y males de
la sociedad colombiana que dice combatir, en particular el sistema politico y la falta de demo-
cratizacion en niveles territoriales como las localidades (municipios) y sublocalidades (vere-
das y corregimientos).

40 Una analogia similar se puede realizar con el pacto consocionalista del Frente Nacional, de-
bido a que el sistema politico de ese entonces y sus intringulis eran reflejo de la desigual arti-
culacién e integracion de las fuerzas politicas locales y regionales (caciquismo) al interior de
los partidos tradicionales (Liberal y Conservador), lo que afect6 su cohesion y la disciplina de
sus integrantes (Gutiérrez, 2007).
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distribucién de poder (armas, dinero, combatientes, legitimidad, ideolo-
gia o vinculos con las bases sociales) tienen serias repercusiones en la for-
ma como se comportan los subcomandantes y comandantes territoriales,
al darles mayor o menor discrecionalidad para interpretar y desarrollar
las directivas centrales (CICR, 2018).

Las coyunturas criticas, como los momentos de recomposicioén o ex-
pansion, exponen a todo tenor el poder infraestructural que tiene todo
grupo armado, a la vez que lo lanza a un ejercicio de equilibrismo ver-
tiginoso: al tiempo que se expande y acumula poder, debe configurar e
institucionalizar sus procesos de cohesion y coordinacién interna,*' y de-
sarrollar y desplegar acciones armadas que le den sentido a su existencia.
Si un grupo armado solo se perfila a la extraccion de recursos, en vez de
pelear con su oponente militar o defender a una poblacién en especifi-
co, el sentido colectivo organizacional puede verse reducido y la cohesion
afectada (Kenny, 2010); si una organizacion armada crece de forma poco
institucionalizada corre el riesgo de fragmentarse o de adolecer de graves
problemas de accidn colectiva, etc.

En el caso del ELN, sus paros armados y las campafas que desarrolla
contra la infraestructura nacional se pueden leer como acciones que tie-
nen dos direcciones sustantivas: la primera hacia el interior de la guerri-
lla para fortalecer sus elementos identitarios y su unidad; y, la segunda,
hacia el exterior, para mostrar su capacidad de desestabilizacién y resis-
tencia armada.* Sin embargo, algunos frentes de esta guerrilla también
realizan acciones armadas que, en vez de darle cohesion al grupo, dejan
en evidencia sus grietas y fisuras organizacionales. El mejor ejemplo son
las acciones unilaterales que han desplegado algunos frentes para romper
los exiguos consensos que lograron el COCE y la DN en torno a la paz. El
llamado “debate en caliente’,*’ (que es mas una accion que incendia el de-
bate), es lo que mejor ejemplifica este tipo de sucesos.

41 Formas de reclutamiento, tipo de entrenamiento y adoctrinamiento, instancias de coordina-
cidn, etc.
42 Estas dimensiones pueden verse afectadas o impactadas por las figuras militares, los bienes ma-

teriales y las capacidades para extraer recursos, los procesos expansivos, las politicas contrain-
surgentes, el tipo de reclutamiento, la emergencia de nuevos liderazgos, los tipos de apoyo social,
los grados de legitimidad y de apoyos externos, etc. (Bakke, Cummimgham y Symour, 2012).

43 Este es un término que utilizan los integrantes de esta guerrilla en momentos de algidos liti-
gios internos. Frente a la imposibilidad de llegar a consensos, algunos frentes de guerra han
desarrollado acciones que tienen un impacto a nivel nacional y repercuten sobre la posicion
adoptada por la comandancia. El mejor ejemplo de esto es la bomba instalada en la Escuela
de Cadetes General Santander (2019) por el frente de guerra oriental, en demostracion de su
desacuerdo con la forma como se estaba llevando la negociacion en La Habana (Cuba) con el
Estado colombiano. Con este hecho no solo mostré su desacuerdo con los didlogos, sino que
también inclind la balanza a su favor al interior del ELN, al cerrar toda posibilidad de didlogo
con el gobierno de Ivan Duque.
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Por ello, cuando desde la comandancia nacional se han tomado decisio-
nes que afectan los intereses territoriales concretos de los frentes, es cuan-
do han emergido los dilemas y divisiones. Los ejemplos abundan desde su
génesis hasta el presente: el grupo de los urbanos vs. rurales* (afos sesen-
ta y setenta); el Grupo Replanteamiento® (afos setenta); la escision de la
Corriente de Renovacion Socialista (CRs), antiguo MIR Patria Libre* (afios
noventa); la disidencia del Ejército Revolucionario del Pueblo o el Ejército
Revolucionario Guevarista? (afios noventa); o las acciones unilaterales del
frente oriental, desde el asesinato del obispo de Arauca (1989) hasta la insta-
lacion del carro bomba en la Escuela de Cadetes General Santander (2019).

El foco territorial

Si a la baja capacidad de institucionalizar y cohesionar los diversos gru-
pos que componen al ELN nacional le sumamos los factores contextuales
y enddgenos de los territorios, tenemos el rompecabezas de su variacion
territorial.

La recomposicion elena (1977-1981) implicd un proceso de articula-
cidn territorial de diversos emprendimientos armados. Esto ratifico que las
diversas estructuras que lo componian no emergieron por una directriz
central del COCE, que enviaba una comision dada a un territorio especifico,
sino por el voluntarismo y emprendimiento particular de una persona o un
grupo que se adscribia al discurso bipolar, y una vez tenia los acumulados
necesarios era reconocido y agregado a la etiqueta nacional.

Esta dinamica explica por qué los frentes elenos tienden a atender mas
a los factores enddgenos de sus territorios que al paraguas nacional, y es
consecuente con el hecho de que sus fisionomias y estructuras organiza-
tivas se configuraron, de forma especifica, segun las condiciones contex-
tuales y de las poblaciones presentes.

44 Esta fue una division que emergio en los afnos sesenta y setenta a nivel de la comandancia por
ciertos debates en torno a las verdaderas vias revolucionarias. Los rurales estaban integrados por
Esteban Fabio Vasquez, José Ayala, Luis José Solano Septlveda y Julio Portocarrero. Y los urba-
nos por Victor Medina Morén, Juan de Dios Aguilera, Heliodoro Ochoa y Julio Cesar Cortés.

45 Este abdicé frente a la lucha armada como verdadera via de cambio. Estaba integrado por
Alonso Ojeda, Medardo Correa y el PJ. de Bogotd, y algunos sectores de Barranquilla, Cali,
Medellin y Cartagena.

46 Esta fue una guerrilla que se integré al ELN a mediados de los afos ochenta. Con la caida del
Muro de Berlin y la Constituyente de 1991, sus lideres condenaron la via armada como verda-
dera instancia de cambio y se acogieron a un proceso de desmovilizacién en 1994.

47 Este grupo fue fundado, en 1992, por los hermanos Jestis Sanchez Caro y Lizardo Sanchez
Caro, quienes se escindieron del ELN, especificamente del frente Ernesto “Che” Guevara, por
choques ideoldgicos y desacuerdo en temas en torno a la paz.
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;Qué quiere decir lo anterior? Que si un frente de guerra ha tenido la
destreza y la oportunidad para implantar un orden y ser un agente cla-
ve en el territorio, se debe a que su agenda de trabajo politico, sus formas
de regulacién y su estructura organizacional se adecuaron y estuvieron
en sintonia con las condiciones socioeconémicas (tipo y forma mode-
lo de desarrollo, estructura agraria, etc.), politicas (forma y grado de
integracion territorial) y simbdlicas (marginalidad-integrado, mediana-
mente integrado) de ese espacio. Y donde no logr6 conectarse, bien por
imposibilidad de la estructura armada o por su desinterés, este tomo for-
mas variadas y particulares de acuerdo a esos elementos contextuales, las
apuestas armadas propias del frente y los apoyos conseguidos.

Dicho de otra forma: el éxito, el fracaso o la mediana incrustacién
de un frente en los procesos territoriales ha estado marcada por los pro-
cesos organizativos enddgenos de los pobladores; por la calidad de las
redes sociales e instituciones preexistentes, sus agravios, intereses, entre
otros (Barter, 2014; Arjona, 2016; Kaplan, 2017; Breslwaski, 2020); asi
como por su desarrollo durante el tiempo (Aponte, 2020; Arjona, 2016).
En otras palabras: la guerra se libra en el terreno humano, y por esta con-
dicién la poblacion local influye en los intereses de los armados para
apoderarse del territorio, en los costos para hacerlo y en la capacidad de
ganar y retener el control (Rubin, 2019; Breslwaski, 2020).

He ahi la razdn por la cual el ELN tiene diversos rostros territoriales:
algunas veces se materializa mas como un ejército de ocupacién, con vi-
sos criminales; en otras aparece como un ente estructurante de la socie-
dad regional, con fuertes apoyos sociales y una importante capacidad de
fuego; y en otras es mas fantasmagorico, porque se remite a tratar de in-
fluir en los procesos sociales y las demandas de tramitacion, pero con una
presencia militar limitada.

En suma, al ELN hay que entenderlo desde las variadas bases socia-
les a partir de las cuales se catapulto, y que le dieron la fisionomia y tex-
tura que tiene en la actualidad. Como se ha dicho, cada frente difiere en
cuanto a su aproximacion a las redes sociales locales y a sus mecanismos
de socializacion (CICR, 2018), y hay que entender que estos procesos son
resultado de una interaccion entre la agenda voluntarista de los lideres,
los cuales representan anclajes territoriales variados (bases sociales), y la
movilizacion de las agendas que promueven las diferentes organizaciones
que componen a esta insurgencia.

Visto asi, el marco analitico propuesto no solo complementa el vacio
dejado por la apuesta comprensiva de Paul Staniland (2012, 2014), sino
que, de igual manera, permite categorizar los diversos elenes que se han
configurado de acuerdo a su materializacion territorial concreta, es de-
cir: i) el tipo de estructura armada presente —si esta inclinada por el uso
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de la violencia para disciplinar y alinear a los habitantes o mas abocada al
trabajo politico, y si esta es historica o no—, y ii) su relacion y capacidad
para ordenar a los pobladores, las actividades econdmicas, y asi sucesi-
vamente. Ademas, con este lente, se logran comprobar dos cosas: una, el
ELN no siempre ha sido exitoso a la hora de replicar su modelo araucano
de relacionamiento y de regulacion;* y, dos, su autodenominacién como
una organizacion politico-militar es mas una etiqueta que cualquier otra
cosa, dado que esta no explica ni determina ni homogeneiza su expresion
territorial, como se deduce de la siguiente categorizacion:

o Sur de Bolivar: “La distopia elena”. Marginal en lo militar, con cier-
to grado de influencia politica y de capacidad de regulacion sobre
ciertas actividades econdmicas (oro y coca).

e Arauca: “El metarrelato eleno”. Un actor estructurante social, eco-
némica y politicamente, con una importante capacidad militar.

e Catatumbo: “Un ELN determinante sin ser estructurante”. Un ac-
tor decisivo, pero no hegemoénico en al dambito militar, econdmi-
co, politico y social.

» Cauca y Narifio: “Un ELN fantasmagorico”. Un actor decisivo, pero
no hegemonico en el ambito militar, econémico, politico y social.

o Choco: “La distorsion elena”. Un actor marginal que se torno rele-
vante por su vinculacidn con las economias territoriales (oro, coca
y extraccion maderera) y un alto impacto humanitario, que mues-
tra una logica de ejército de ocupacion.”

La metodologia

Este libro fue construido a partir de una metodologia mixta, la cual inte-
gré y puso en interaccion diversas estrategias de recoleccion de fuentes
cualitativas (prensa, entrevistas, informes del sistema de alertas tempra-
nas, cartografia, etc.) y cuantitativas (bases de datos sobre desplazamien-
to, acciones bélicas, cultivos de coca, secuestros, etc.).

48 Sus logros fueron mas producto del olfato de algunos de sus integrantes, quienes leyeron de
forma acertada las tensiones y problemas que emergieron en ciertos escenarios durante su
proceso de configuracion y territorializacion, nada mas.

49 Con esta ultima categoria se hace referencia a la actitud predatoria y violenta que puede ex-
hibir un grupo armado, bien porque no le interesa desarrollar anclajes sociales, bien porque
no tiene la capacidad para lograrlos. En este orden, el tipo de presencia tiene el atributo de ser
una anexion temporal de un territorio, por lo cual no hace reclamacion de la soberania, o silo
hace es bajo altos niveles de violencia, lo cual le deja muy poco margen a los pobladores para
negociar, resistir o adaptarse.
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En primera instancia, hay que sefialar que se trat6 de realizar un ba-
rrido general de la literatura existente (informes, textos diagnoésticos, tra-
bajos académicos, relatos biograficos, etc.), para identificar no solo los
hallazgos y las narrativas con las cuales se ha abordado a esta guerrilla,
sino también para escrutar los vacios y las vetas investigativas.

El ELN, a diferencia de las FARC, tiene una produccion de literatura
menos amplia, pero cuenta con una ventaja comparativa: los lideres ele-
nos, y la misma guerrilla, han sido mas proclives a brindar entrevistas, a
realizar encuentros con periodistas y escritores, y a desarrollar 6rganos y
estrategias comunicativas (revistas, comunicados, etc.) donde exponen
sus visiones, percepciones e interpretaciones de los procesos sociales en
los que estaban o estan insertos.™

Todas estas fuentes proveyeron una rica y amplia informacion primaria,
que permitié compensar la imposibilidad de entrevistarlos y citarlos en pri-
mera persona, bien porque ya estan muertos, bien por las limitaciones para
contactarlos o bien porque las condiciones de orden publico y seguridad
no lo permitieron. La tinica excepcion a este caso fue el frente de guerra
Noroccidental, al que gracias a su amplia y activa participacion en algunas
redes sociales se pudo acceder a su comandancia y enviarles un cuestiona-
rio por medios virtuales, para conocer sus percepciones e interpretaciones
sobre su desarrollo. De esa forma, se tuvo la fortuna de que no solo respon-
dieron a cabalidad, sino que también se pudo conocer, de primera mano, el
revés de los procesos territoriales que acontecen en el Chocé.

El equipo de investigacion se baso en las entrevistas publicadas en li-
bros y en algunos medios de difusion politica y propagandistica del ELN
(Colombia Rebelde, Voces de Simacota, Resistencia, etc.), para entender los
marcos cognitivos elenos y poner a prueba el argumento transversal que
propone este libro: dilucidarlo territorial y organizacionalmente.

Los relatos testimoniales de comandantes como Manuel “el Cura”
Pérez, Nicolas Rodriguez Bautista, “Antonio Garcia”, “Milton Hernandez”,
entre otros, permitieron explorar sus percepciones e interpretaciones de
la realidad colombiana y sus perspectivas revolucionarias; de igual for-
ma, dieron pistas para entender y explicar los dilemas, los retos, y las
limitaciones de las soluciones y estrategias utilizadas para redirigir el
proyecto armado durante su direccion. Sus narraciones fueron especial-
mente utiles para establecer el punto de inicio y comprender el desarro-
llo de los constrefiimientos organizacionales, y, en general, la manera
como fue adecuandose la estructura organizacional a las apuestas nacio-
nales para la supuesta toma del poder. Basta con sefalar las entrevistas

50 Cabria preguntarse si en esta necesidad de micréfonos y cdmaras tiene que ver el importante
componente urbano en sus lideres y cuadros.
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otorgadas y publicadas en los libros de Maria Lopez de Vigil (1989),
Martha Harnecker (1988, 1988a), Victor De Currea-Lugo (2018) o de
Carlos Medina Gallego (1996), para dar unos ejemplos.

Esta labor detectivesca se complemento con una serie de entrevistas a
expertos o conocedores del tema: se convers6 con exguerrilleros de esta in-
surgencia, con académicos, con personas vinculadas a procesos organiza-
tivos donde el ELN tiene presencia,” con personas delegadas o de apoyo en
las mesas de negociacion con esta guerrilla e incluso con excombatientes de
las FARc. Cada uno de los entrevistados, de acuerdo con su vivencia, exper-
ticia y experiencia, proveyd informacion sobre aspectos especificos del ELN,
tales como la naturaleza de su organizacion interna, las transformaciones
de las cuales fue objeto, los debates que tenian lugar al interior en ciertas
coyunturas, las finalidades y objetivos de las apuestas armadas y los contex-
tos en que transcurrieron los procesos esgrimidos, entre muchas otras aris-
tas, y de esa manera brindo al estudio no solo un relato situado espacial y
temporalmente, sino también variado en términos de escalas: unos habla-
ron del ELN nacional, otros de un frente de guerra en particular y otros de
una estructura especifica (una compania o comision, por ejemplo).

Por otro lado, las lecturas territoriales que integran la segunda par-
te de la obra fueron construidas con base en un trabajo de campo desa-
rrollado en los ultimos tres afios (2016-2020). Los autores de cada una de
ellas se desplazaron a la respectiva zona de estudio (Arauca, Catatumbo,
Cauca-Narifio, Chocd, sur de Bolivar) como minimo cuatro veces, para
empaparse de primera mano de su vida y su dindmica territorial.

Como estas lecturas fueron realizadas por personas distintas, para
evitar que la informacion se recolectara de forma desperdigada y sin nor-
te alguno se establecié como parametro basico una estructura de texto
que sirviera para indagar temas analogos y tener claros los limites y di-
mensiones de interés. Esto significé un gana-gana para los autores, pues
no solo les facilit6 el ejercicio comparativo, sino que, de la misma for-
ma, les simplifico la captura y recoleccion de la informacion. La defi-
nicion de este esqueleto de temas y dimensiones permitid, asi mismo,
ahondar en los diversos rostros territoriales del ELN y realizar un ejerci-
cio comparativo entre las diferentes estructuras. Por eso, dependiendo de
las condiciones contextuales de cada zona (seguridad, accesibilidad, tipos
de contactos, etc.), unas lecturas presentan mayor grado de profundidad
en el trabajo de campo que otras.

51 Lideres de procesos organizativos de bases, agremiaciones, cooperativas, Juntas de Acciéon
Comunal, etc., de plataformas de segundo nivel, con miembros de consejos comunitarios,
grupos indigenas, entre otros.
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La estrategia adoptada implicé que no se desarrollara un cuestionario
como tal para el trabajo de campo en cada uno de los territorios aborda-
dos, y le concedié mayor libertad al entrevistado para contar sus expe-
riencias e interpretaciones sobre la expresion territorial concreta de cada
frente de guerra.” Asi pues, las lecturas territoriales apuntaron a cubrir
las siguientes dimensiones: primera, como el proceso de configuracion
regional facilit6 o no la insercidon del ELN; segunda, cudl fue la trayecto-
ria y el desarrollo del frente de guerra en términos militares, el tipo de
violencia desplegada, etc.; tercera, cual fue el tipo de orden configurado
(modos, formas, instancias y dimensiones de regulacion); cuarta, cuél fue
el vinculo con las economias territoriales presentes y el tipo de regulacién
para la extraccion de recursos; y, finalmente, qué papel tiene actualmente
el ELN en las conflictividades sociales de las areas donde hace presencia.

Sin distingo de la zona, en cada territorio fueron consultados lideres
y miembros de organizaciones sociales de base; autoridades, maestros y
académicos locales; personas que trabajan en ONG nacionales y organis-
mos de cooperacion internacional, entre otros. Cada uno, de acuerdo a
su posicion en estas sociedades, dio un relato en torno a todos los temas
o a uno de ellos. Esta diversidad de fuentes exigi6 a los autores procesar y
articular, en varios frentes y en un solo relato, las experiencias e interpre-
taciones de los sucesos narrados por tan variados protagonistas. Ademas,
es importante remarcar que no siempre se pudo acceder ni cubrir la tota-
lidad de los territorios proyectados, pues el trabajo de campo se vio cons-
trefiido por las realidades y factores contextuales de estos.

Algunos podran sefnalar esto como un taléon de Aquiles; no obstan-
te, este posible vacio se subsano con fuentes de informacion que recolec-
tan de primera mano y describen ciertas dindmicas de las zonas donde
tiene presencia el ELN. Tal es el caso del uso sistematico de los repor-
tes del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo, y de
las sesiones de intercambio de informacién y retroalimentacién con los
miembros de la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la
Organizacion de Estados Americanos durante el afio 2020 para validar el
trabajo realizado.”

A todo este trabajo se le sumo una revision de prensa (1990-2019) del
archivo digital del Centro de Investigacion y Educacién Popular (Cinep),

52 Como ganancia, el no uso de cuestionario permitié acceder y crear un espacio donde las per-
sonas relataran, de la forma mas fidedigna posible, sus percepciones y formas de representar
los procesos sociales territoriales.

53 En estos espacios de intercambio de conocimiento y experiencias se pusieron a prueba y se
enriquecieron las lecturas territoriales con las interpretaciones y percepciones que tenian los
expertos de esta organizacion sobre las zonas de presencia del ELN que este estudio aborda.
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base de datos que recoge y sistematiza informacion sobre Colombia pu-
blicada en diarios nacionales y regionales, y en portales de informacion
(El Espectador, El Tiempo, El Colombiano, Revista Semana, La Opinion,
Verdad Abierta, etc.). También se estudid y analizé una amplia documen-
tacion del ELN resultante de sus congresos, plenos, cartas a los militan-
tes, y medios de difusion y propaganda de su proyecto revolucionario:
Insurreccion, Voces de Simacota, Colombia Rebelde, por ejemplo. Esto
permitié conocer y explicar temas relacionados con los dominios terri-
toriales, el tipo de orden impuesto, la clase de violencia desplegada, los
momentos de continuidades y rupturas, para citar algunos.

Para los datos duros (cuantitativos) se utilizd la Base de Datos de
Derechos Humanos y Violencia Politica en Colombia (1990-2018), del
Cinep. La informacién alli recaudada y sistematizada posibilité compren-
der y trazar las fluctuaciones en el despliegue de violencia por parte del
ELN, sus logicas (momentos de impulso militarista y expansivo, de re-
pliegue y defensa, etc.) y dindmicas (contra un grupo armado enemigo,
contra la poblacion, tipo de acciones armadas, etc.), en una perspectiva
temporal. Estas dos dimensiones hablan de su comportamiento indivi-
dual y visibilizan la relacién con sus oponentes. Ademads, las infracciones
al derecho internacional humanitario y a los derechos humanos indican
cuando sus frentes estaban trenzados en luchas por la poblacién civil y su
control, debido a que otra cuestion son las confrontaciones armadas que
hacen referencia al combate explicito entre dos actores definidos.

También se consultd la base de datos sobre campos minados construi-
da por la Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos
Humanitarios y el Centro Nacional de Memoria Histdrica (CNMH), para
ver y refrendar sus logicas violentas. Como es bien sabido, esta guerrilla se
ha caracterizado por el uso sistematico de este tipo de explosivos, los cuales
exponen las apuestas armadas de esta organizacion, y como y de qué forma
buscan defender sus dominios territoriales. Adicionalmente, se consulté la
base de datos de secuestros del cNMH, de cultivos de coca de la Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, y de produccion aurifera del
Sistema de Informacién Minero Colombiano y de la Unidad de Planeacion
Minero Energética, lo que permitié profundizar y analizar los variados vin-
culos territoriales que tienen los frentes de guerra, y exponer como esta
guerrilla ha cambiado temporalmente su portafolio tributario. Todo esto
para hacer visibles los comportamientos y respuestas del ELN en los escena-
rios regionales donde tiene presencia, y como estos estan vinculados con su
condicién organizacional: una guerrilla federada, con capacidades limita-
das para cohesionar y coordinar las acciones de sus frentes de guerra, como
consecuencia de unos grados y niveles de institucionalizacién restringidos
por la estrategia de recomposicion adoptada.
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Estructura de la obra

El texto estd dividido en tres partes. En la primera se hace un recuento
histérico, de amplia duracidén (1964-2020), sobre la trayectoria militar y
organizacional del ELN, para trazar y entender la génesis y el desarrollo de
los constrefiimientos organizacionales que padece. Ademas, para mostrar
que su mismo desarrollo y ruta de acciéon permiten descifrarlo en la ac-
tualidad, y juzgar sus posibilidades y limitaciones para hacer tanto la gue-
rra como la paz.

Conocer estos aspectos organizacionales elenos permite entender
que los problemas fundacionales, y otros que emergieron en su pos-
terior etapa de recomposicion, crearon una dependencia en el ser y el
hacer de esta organizacion armada, que redundé en dificultades para
disciplinar, coordinar y llevar a actuar colectivamente a sus frentes de
guerra. En efecto, el hecho de exponer el juego de estos elementos or-
ganizacionales, que para algunos son su fortaleza (ser una guerrilla fe-
derada y tener combatientes de medio tiempo, para dar dos ejemplos),
también los eleva como su talén de Aquiles en ciertos escenarios y co-
yunturas criticas.

En la segunda parte se expone, de forma concreta, como se mate-
rializa esta guerrilla territorialmente. Por ejemplo, Juan Diego Forero y
Daniel Amaya, en el capitulo “El ELN en el sur de Bolivar: la pérdida de
un bastion militar”, muestran como esta insurgencia, luego de ser un ac-
tor estructurante de la sociedad local, se torné en un actor armado mar-
ginal e irrelevante en lo militar, con cierto grado de influencia politica
y de capacidad de regulacién de algunas actividades econdémicas (oro y
coca), nada mas. Esto se explica por la manera como buscé regular la vida
politica y extraer recursos en los afios noventa, en que empez6 a ser per-
cibido por algunos pobladores como un obstaculo para la integracion te-
rritorial y politica de esta subregion del pais. De ahi que esta experiencia
armada, que se erigia hace mas de tres décadas como un estandarte de la
construccion de poder popular, hoy en dia se perciba como una practica
distopica que cuestiona el metarrelato eleno.

Luego, Charles Larratt-Smith, en “El ELN en Arauca: el fortin guerri-
llero en la sombra de los Andes”, muestra como este se constituye en la
metanarrativa elena. En esta parte del pais, el frente de guerra Oriental
es mucho mas que un actor estructurante del territorio (social, econémi-
cay politicamente) con una importante capacidad militar. De ahi el con-
cepto de gobierno anidado que acuid el autor, sobre la base de que en
Arauca se cumplen a cabalidad todas las premisas de poder popular y de
acumulacién de fuerzas, porque el Domingo Lain se incrusto6 de tal for-
ma en el proceso de configuracion regional que la génesis del Estado y su
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desarrollo, de las élites, de los procesos organizativos y del modelo de de-
sarrollo contaron con su influencia e incidencia.

Por su parte, Henry Ortega, en su trabajo en la zona del Catatumbo
hace que nos topemos con un ELN determinante mas no estructurante.
Su capitulo “Un ELN entre lo societal y militar: dindmicas y légicas terri-
toriales del conflicto en el Catatumbo’, expone a una insurgencia decisiva
en términos militares, pero no hegemonica en el ambito militar, econo-
mico, politico y social. Esto porque no pudo encuadrar todo el proceso
de configuracion regional ni el embate paramilitar (afios noventa), y por
la presencia de otras insurgencias que también tienen alli sus propias ba-
ses sociales, entre otras aristas.

“El frente de guerra Suroccidental: entre el arraigo social y la reconfigu-
racion militar”, capitulo sobre la zona de Cauca y Narifo, del que es autor
Daniel Amaya, muestra a un actor marginal en lo militar, con influencia en
los procesos organizativos, aunque con fuertes impactos sociales, circuns-
tancias que llevaron a calificarlo como un ELN fantasmagoérico, por cuan-
to se remite mas al trabajo de masas y politico que a cualquier otra cosa.

Finalmente llegamos al caso chocoano: el frente de guerra Occidental.
Segtn exponen Andrés F. Aponte y Valentina Gonzalez en el capitulo
“Un poder popular distorsionado: madera, oro y coca como determinan-
tes organizacionales y armados del ELN chocoano’, esta estructura es un
actor marginal que adquirié relevancia por su vinculacién con las eco-
nomias territoriales (oro, coca y extracciéon maderera) y el alto impacto
que genera, lo cual muestra una légica de ejército de ocupacion y poca
conexidn con los habitantes locales, salvo en sus zonas de presencia tra-
dicional (alto Atrato y alto San Juan). Con estos acumulados (mayores re-
cursos y capacidad de desplegar mas violencia) se ha convertido en una
estructura importante dentro del ELN nacional y, como tal, significativa al
momento de hablar sobre el tema de la paz.

Cada lectura territorial indaga las siguientes dimensiones: una, de qué
estructura armada estamos hablando, su momento de insercién, y en qué
acumulados y apoyos sociales se ancld. Dos, la clase de orden social im-
puesto, las capacidades y posibilidades de regulacion que tiene tanto de la
vida social como de las actividades legales, semiilegales o ilegales. Tres, el
papel del ELN en las conflictividades sociales que han emergido en las zo-
nas donde tiene presencia en los afios recientes.

El libro cierra con unas conclusiones generales y una serie de reco-
mendaciones en materia de paz y seguridad. En las conclusiones se reali-
za una sintesis de los hallazgos expuestos y de cuales son las implicaciones
comprensivas que tienen los argumentos planteados; y en las recomenda-
ciones se ofrecen insumos en materia de politica pablica para una even-
tual reanudacién de los didlogos con esta guerrilla, asi como sobre las
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estrategias de seguridad. Esta parte, autoria de Fernan Gonzalez, es una
apuesta de sintesis que expone como la larga duracién incide en los ros-
tros territoriales del ELN, las implicaciones que tiene esta condicion orga-
nizacional para hablar de paz con esta guerrilla y las posibles estrategias
de seguridad que se deben adoptar.

Debilidades de la apuesta investigativa

Como toda labor investigativa, este trabajo tiene una serie de limitacio-
nes y vacios que no fueron subsanados, bien porque no hacen parte de
la pregunta en cuestion, bien por imposibilidades de otra indole. Sin em-
bargo, ninguna de estas limitaciones le resta potencia y contundencia a
los hallazgos y a la propuesta explicativa planteada.

En primer lugar, no habla ni examina, a profundidad ni a cabalidad,
el desarrollo del ethos eleno: si bien era interesante para este estudio en-
tender sus cimientos y el ideal del guerrero, solo se alude a los procesos
de socializacion de forma tangencial, pues el principal interés y los inte-
rrogantes planteados permiten pasar de lado por este tema, por conside-
rar que trasciende su foco.

Segundo, contiene escasa referencia a la historia de sus ideas, pero al
igual que en el anterior punto, este tampoco era el propdsito. Si bien se ha-
cen referencias a ellas y a quienes instituyeron formas y marcos cognitivos,
la alusion obedece estrictamente a entender lo organizacional, nada mas.

Tercero, la cobertura geografica no abarco la totalidad de los espa-
cios donde hace presencia esta insurgencia. Ciertamente, falté traba-
jar y examinar territorialidades como el bajo Cauca, la costa Caribe y
al otro lado de la frontera colombo-venezolana los vecinos estados de
Tachira, Apure y Amazonas. Respecto a la ausencia de trabajo de cam-
po en las dos primeras zonas, puede sefialarse que con el estudio y andli-
sis del frente Dario Ramirez Castro (sur de Bolivar) y los frentes Oriental
y Nororiental de guerra se dan luces acerca de las estructuras y dinami-
cas bajo las cuales se mueven las organizaciones que hacen presencia en
la costa Caribe (Cesar y La Guajira) y el bajo Cauca (Taraza, Remedios,
Segovia); de igual forma, hay que sefialar que la incidencia de estas insur-
gencias en estos espacios es bastante marginal y su incursion en ellas muy
reciente (2016 en adelante), luego de haber sido expulsadas de ellas al filo
e inicio del milenio. En cuanto a las areas de presencia y dominio eleno
en el territorio venezolano hay que advertir que las pistas y sefiales de las
dinamicas de lo que en ellas ha acontecido en el pasado reciente estan ba-
sadas en informacidn recopilada por diversos estudios diagnésticos que
contienen trabajo de campo en el drea del vecino pais, asi como en los
relatos de algunos pobladores del lado colombiano. Ademas, no sobra
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recordar que las condiciones actuales y el tipo de relacion establecida en-
tre los gobiernos de Ivan Duque y Nicolas Maduro hacen casi imposible
realizar cualquier actividad distinta a las habituales. De todos modos, la
lectura territorial de Charles Larratt-Smith sobre el ELN en Arauca brinda
importantes indicios sobre el tipo de insercion, orden y vinculacién con
las economias territoriales en las areas del vecino pais.

Hechas estas salvedades, es justo afirmar que el presente estudio per-
mite tener “entre los dedos” a todas las estructuras del ELN nacional, para,
asi, dilucidarlo organizacional y territorialmente. En otras palabras, nin-
guna de las debilidades o vacios identificados le quitan el peso explicativo
y la potencia que tiene la propuesta narrativa planteada, en orden a com-
prender al ELN del presente.






Descifrando al eLN: un federalismo insurgente,
génesis y desarrollo de sus constrenimientos
organizacionales, 1964-2020

Andrés F. Aponte Gonzalez'

La apuesta central de este apartado es mostrar la trayectoria inicial del
Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y evidenciar la forma en que sus cons-
trefiimientos organizacionales han marcado su camino hasta el presente.

Este relato inicia con el momento fundacional del proyecto arma-
do (1964) y finaliza en 2020, justo cuando se desata la critica coyuntura
mundial de pandemia de la covip-19, situacion en la cual esta guerrilla
sigui6 exhibiendo una importante capacidad de desestabilizacion regio-
nal y una clara intencién de copar territorios de antiguo dominio faria-
no?” (Catatumbo, bajo Baudo, Arauca, sur de Bolivar, bajo Cauca, Cauca,
para dar algunos ejemplos).

El objeto de este recuento es exponer como los avatares del momen-
to fundacional, en cabeza del caudillismo de Fabio Vasquez Castafo, y
el posterior tratamiento deliberado de estos, generaron unos constreii-
mientos organizacionales impremeditados, que explican su textura ac-
tual: una guerrillerada federada, con problemas de accién colectiva,
asentada sobre bases sociales heterogéneas (con demandas y reivindica-
ciones variadas) y anclada en economias territoriales (legales, semiilega-
les e ilegales), que le dan multiples caras.

Este primer y largo apartado se divide en cinco momentos claves que
descifran organizacional y territorialmente al ELN. En el primero, que va
desde la creacion del proyecto (1962) hasta la gran crisis (1977), se expo-
ne la forma y el desarrollo inicial del ELN, sus vicisitudes, las tensiones y

1 Investigador y coordinador del equipo de Conflicto y Paz y de la presente investigacion, en el
marco del proyecto Derechos, conflicto y paz, de Diakonia.
2 Relativo a las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC).



56  ;Por qué es tan dificil negociar con el ELN?

la forma como unas y otras fueron tramitadas. Este primer momento es
un eje fundamental del argumento explicativo: el liderazgo caudillista y
draconiano de Fabio Vasquez Castano fue el catalizador para que se diera
la reingenieria del proyecto revolucionario.

En el segundo acédpite se muestra como Manuel Pérez Martinez, el
cura Pérez, y Nicolas Rodriguez Bautista “Gabino” reconstruyen y recom-
ponen al ELN desde las cenizas, al punto que esta insurgencia fue la que
mas creci6 en pie de fuerza y en presencia territorial en los afios ochen-
ta (1978-1990). No obstante, este proceso no fue nada virtuoso y tuvo
su revés o lado oscuro; en respuesta a la traumatica direccion de Fabio
Vasquez, los nuevos lideres le dieron un giro organizacional al ELN: fe-
deralizaron la insurgencia y colegiaron el mando, cambiaron de estrate-
gia armada, etc., pero mds importante atin fue que la recomposicion del
proyecto nacional no centralizé ni homogeneizd los diversos emprendi-
mientos armados que integraron al ELN nacional.

Justamente, esta estrategia de centralizacion por cooptacion o adhe-
sion de los emprendimientos armados locales al proyecto nacional ex-
plica las limitaciones organizacionales e institucionales de esta guerrilla:
este grupo no fortalecié ni consolidé unas instancias reguladoras, coordi-
nadoras ni cohesionadoras bastante fuertes para darle sentido organiza-
cional y alinear a todas las constelaciones armadas que lo componian. Y,
como corolario, las instancias nacionales —Comando Central (COCE) y
Direcciéon Nacional (DN)— no fueron representativas de los acumulados
y la distribucion de fuerzas reales y concretas de cada emprendimiento ar-
mado territorial. Particular atencién merece el frente de guerra Oriental,
el cual se posicion6 como el hegemon del proyecto nacional, ya que en
torno a él se apalanco el proceso de reconstruccion y de expansion terri-
torial, y se elabor6 toda una narrativa heroica que ha tendido a simplificar
la historia del ELN: no todo empez6 ni termina en Arauca. Ademads, esto
trajo como contraparte negativa el que esta estructura se aposté como un
obstaculo en los intentos centralizadores y cohesionadores de la cupula,
para no perder autonomia en términos politicos (centralizacion), mili-
tares (combatientes) y econémicos (recursos provenientes del petroleo).

Un tercer momento es el que en este estudio se denomina un salto al
vacio (1991-1998), pues si bien el ELN creia tener todos los acumulados y
recursos necesarios para dar un “brinco” estratégico y cambiar la correla-
cidn de fuerzas con el Estado, los resultados de sus apuestas derivaron en
todo lo contrario: nunca dio el anhelado salto estratégico y si fue testigo
de como sus apuestas armadas crisparon los animos y sus relaciones con
ciertas élites locales y regionales. En esta trayectoria tuvieron un consi-
derable peso sus constrefiimientos organizacionales: cada estructura te-
rritorial desplegd a su manera, en términos militares y de extraccion de
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recursos, la estrategia nacional Plan Vuelo de Aguila; y, de igual modo, se
hicieron visibles nuevamente las flaquezas de la comandancia para cen-
tralizar y cohesionar al grupo en los temas de siempre: la paz y la distri-
bucién de recursos.

De tal forma, este salto fue un brinco a su retroceso y marginalizacién
territorial, pues los aspectos sefialados atras, mas el creciente protagonis-
mo fariano y el embate paramilitar en sus areas de presencia, terminaron
por relegarlo y convertirlo en un actor de segundo plano en el tablero na-
cional de la guerra.

El cuarto periodo (1999-2009) presenta a un ELN agazapado en las re-
taguardias de sus retaguardias, salvo en Arauca, para evadir el desgaste
militar que suponian la campafa contrainsurgente estatal de la politica
de Seguridad Democritica y la expansion paramilitar. Esta decision de-
liberada de sus jefes nacionales y territoriales dificulté la comunicacion
entre las dos instancias, a la vez que les dio rienda suelta a algunas estruc-
turas en el tema de extraccion de recursos (cobro del gramaje a la coca).
Respecto al primer punto, el frente de guerra Oriental se erigié como la
estructura armada que logré mantener en pie al ELN, pues en todos los
otros lugares del pais cuando esta insurgencia no fue derrotada militar-
mente experimento sendos retrocesos. El segundo punto es de suma im-
portancia, porque la estrategia de recomposiciéon por marginalizaciéon y
vinculacion con las economias territoriales (mineria, contrabando, coca,
etc.), les permitid a los diversos frentes de guerra recomponerse militar,
social y politicamente. Sin embargo, esto agravd los problemas de cohe-
sién interna y mind el poder infraestructural del ELN nacional.

Finalmente, el ultimo periodo expone cémo estamos asistiendo a una
etapa que puede ser disruptiva en la trayectoria militar y organizacional
elena. Primero, todo indica que el frente de guerra Oriental ha decidido
insertarse de forma definitiva en las instancias de direccion nacional para
incidir de fondo en la toma de decisiones del ELN nacional. Por eso, con-
trario a lo que otros plantean, aqui se advierte que el ELN puede estar ga-
nando una mayor cohesion y coordinacion por el nuevo papel del Sol de
Oriente.” Segundo, este reposicionamiento del frente de guerra oriental
se plasma en una mayor comunicacién y coordinacion con otras estruc-
turas del territorio nacional. Tercero, la vinculacidén con las economias
territoriales de algunos frentes, asi como su comunicacién con el Sol de
Oriente permiten pensar que se esta frente a un relevo generacional de
mandos, que en poco o nada beneficia a la linea tradicional de la etapa
fundacional y del momento de recomposicién. Cuarto, nos hallariamos

3 Nombre con el que se refieren al frente de guerra oriental dentro de las filas insurgentes.
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frente a una insurgencia derrotada estratégicamente, pero cada vez mas
criminalizada en sus medios para proseguir con sus fines politicos: la re-
sistencia armada. Y, quinto, su presencia territorial en Venezuela es una
variable cada vez mds pronunciada y determinante, al punto que algunos
la apelan una guerrilla binacional.

Del aprestamiento revolucionario al replanteamiento
estratégico y organizacional, 1962-1977

El ELN se fundd en 1964. Es decir, aparece un no relato en las décadas del
70 y del 60. Sélo empieza a aparecer como un ELN importante, un ELN
contundente, con armas, con recursos, que se expande, a partir de los 80.
(...) la década del 70, para el ELN es una década perdida. Es la década de
los fusilamientos, es la década de las derrotas militares, es la década de la
crisis, es la década de la dispersion, es la década de la mierda para el ELN.

No es una década heroica. (Entrevista 1).
Este epigrafe sintetiza los procesos y dinamicas del periodo inicial: expone
los traumas y miedos que se desarrollaron en el momento fundacional, al
punto que poco o nada se suele hablar de los primeros pasos de esta guerri-
lla y de las implicaciones que tuvo de cara al futuro del proyecto revolucio-
nario. No por nada, en estos primeros afios, el ELN no solo estuvo a punto
de desaparecer, sino que detrds de si dejoé una estela de sangre, producto de
las purgas internas y el mando caudillista y draconiano de Fabio Vasquez
Castafio (1940-2019), lo cual provocaria, en el siguiente periodo (1978-
1991), toda una reingenieria organizacional que daria fisonomia al ELN
que conocemos, y que se constituiria en su segundo momento fundacional.
El inicio del ELN no se puede entender sin el contexto interno (ins-
tauracion del pacto consocionalista del Frente Nacional) e internacional
(revolucién Cubana), y sin el voluntarismo de Fabio Vasquez Castafo y
Cia., quienes bajo la idea de focos guerrilleros* buscaron transformar con
las armas la idea del Estado y de la sociedad colombiana (Vargas, 1992;
Vargas et al., 2011; Hernandez, M., 2006; Aguilera, 2006; Medina, 2007).
La eleccion del lugar fue de acuerdo a las lecturas de los manuales
revolucionarios y a las posibilidades que tenian para conectarse con el
mundo rural. Los lugares escogidos como sitios posibles fueron tres: la

4 Esta idea revolucionaria fue inspirada en la experiencia del Ché Guevara en Cuba y desarrolla-
da por Régis Debray. Parte del supuesto de que no es siempre necesario esperar a que estén dadas
o desarrolladas todas las condiciones para la revolucion, pues el centro insurreccional puede crear-
las. Para dicho objeto, un objetivo inicial es insertar grupos mdviles en puntos estratégicos de
un pais, con acento en las zonas campesinas y lugares proximos a pequefias ciudades, para em-
prender acciones armadas de desgaste militar y psicoldgico contra las fuerzas armadas regula-
res. Los focos guerrilleros serian grupos armados poco numerosos y esencialmente méviles.
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serrania de San Lucas (Bolivar), Miraflores (Valle de Tenza) y Magdalena
medio, siendo este ultimo el elegido, porque reunia los factores objeti-
vos para el emprendimiento armado® (Harnecker, 1988; Vargas, 1992;
Medina, 2001, 2007, 2012; Arenas, 1971; Hernandez, M., 2006; Aguilera,
2006) y porque tenia ciertos acumulados organizacionales desarrollados
durante la época de La Violencia (1948-1962), concretamente, unas redes
sociales preexistentes que sustentaron y apoyaron las guerrillas liberales
de Rafael Rangel (Daly, 2012).

Antes de la toma de Simacota (1965), Fabio y sus amigos realizaron un
trabajo politico y acumularon recursos para emprender su evento funda-
cional® (Menéndez, 1967). En esta apuesta las redes preexistentes de las
guerrillas liberales fueron cruciales, pues Vasquez y Cia. aprovecharon
los agravios campesinos creados por el Estado colombiano afos atras y su
demanda de tierra (Medina, 2000; Rodriguez y Garcia, 2017), para traba-
jar con las masas y desplazarse en el monte.

De manera escueta, y analizado de forma comparada con las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el inicio de este proyecto
armado estuvo marcado por unos lideres y una ideologia que estaban en
busqueda de una base social. No en vano son tres los rasgos que lo dis-
tinguen de las FARC:

Uno, su génesis no es resultado de procesos concretos de mediana y
larga duracién (no resolucion del problema agrario y cerramiento del sis-
tema politico), sino del voluntarismo armado y la lectura subjetiva del
contexto nacional e internacional de unos urbanos iluminados (de extrac-
cion social y politica bastante variada), en su mayoria estudiantes entre los
25-30 afos, que veian en El manual de tdctica guerrillera y El codigo guerri-
llero, el camino a tomar (América Libre, 2009; Harnecker, 1988; Medina,
2000). Las palabras de Jaime Arenas (1971, p. 43), son esclarecedoras:

Con minimos recursos, pobre vestimenta, armamento deficiente y gran
moral, aprendieron a conocer el terreno, a subsistir con sus propios

5 Los criterios de seleccion de esta zona fueron: uno, tenia una tradicion de lucha armada
(guerrilleros liberales) y de protesta social (obreros, artesanos, campesinos, etc.); dos, ha-
bia un campesinado (colono) receptivo a la opcion armada (en los cauces del rio Lebrija y
Catatumbo); tres, era montafiosa, de dificil acceso y con buenas provisiones (Vargas, 1992;
Medina, 1996, 2012; Arenas, 1971; Hernandez, M., 2006; Rodriguez y Garcia, 2017); y, cuar-
to, su ubicacion en el territorio nacional era estratégica: “permitia” dominar el tren, el rio
Magdalena y la carretera al mar (Claudio Le6n Mantilla, citado en Vargas, 1992); ademas, te-
nia cierta proximidad con la frontera venezolana (Vargas, 1992).

6 Este evento significd: uno, poner en préctica (para ese momento el ELN tenia 26 personas en
armas) las lecciones aprendidas en el Cerro de los Andes; dos, forjar un discurso radical que
sirvié de pegamento ideoldgico y para publicitar su proyecto armado en el pais: y, tres, ha-
cer emerger las primeras tensiones entre la comandancia y los cuadros por la forma de actuar
(Rodriguez y Garcia, 2017; Medina, 2012).
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medios (...), a manejar su precario armamento, a practicar rigidamente
reglas de disciplina y medidas de seguridad, a conocer los principios ele-
mentales de la guerra irregular y de la teoria politica.

Dos, su fundacion no fue liderada por un personaje emblemati-
co ni carismatico, ni menos aun tuvo un mito fundacional como el de
Marquetalia (1964).

Tres, y mas importante, sus organizadores no eran homogéneos des-
de el punto de vista de su extraccion social y politica: habia militantes del
Movimiento Revolucionario Liberal (MRL) (Gonzélez, 2014; Medina, 1996;
Aguilera, 2006; Ugarriza y Pabon, 2017); estudiantes de la Universidad
Industrial de Santander (uts); miembros del Frente Unido (Fu), liderado por
Camilo Torres, y de la Asociacién de Universitarios de Santander (AUDE-
SA) (Arenas, 1971; Vargas, 1992; Medina, 2001, 2012; Hernandez, M., 2006;
Acevedo, 2017); incluso, disidentes del Partido Comunista Colombiano
(pcc), en su mayoria de la Juventud Comunista Colombiana (yuco), y secto-
res radicalizados del sindicalismo, como el Movimiento Obrero Estudiantil y
Campesino (Vargas, 1992; Medina, 2012; Arenas, 1971; Gonzalez, 2014). Esta
heterogeneidad en sus cuadros enmarcé los problemas y tensiones que expe-
rimentd el ELN en su etapa inicial, ya que ni Fabio Vasquez ni las estructu-
ras organizacionales desarrolladas homogeneizaron a estos grupos humanos.

Las palabras de Nicolas Rodriguez Bautista, “Gabino”, son dicientes de
las dificultades que enfrentaban los urbanos para relacionarse con la masa:

Pedro David anota que no ve en Andrés (Victor Medina Morén) la capa-
cidad necesaria para ser el segundo del Estado Mayor; y esa inquietud la
compartimos todos los presentes y argumentamos que no tiene la capa-
cidad para dirigir un combate, que no camina con agilidad en el monte,
que no se orienta bien en el terreno, (...) varias de sus ideas no logramos
entenderlas, y que ademas de ser despreocupado es torpe en los entrena-
mientos. (Rodriguez y Garcia, 2017, p. 68).

Para ese entonces, producto de la preeminencia urbana, el discurso
tomo como base los siguientes puntos, los cuales denotan, desde su inicio,
una vision bipolar del mundo y unos marcos cognitivos guiados por un fer-
vor anarco popular: (1) el reclamo y reivindicacion del caracter social de la
confrontacién, como unica via para cambiar la idea del Estado. Para eso,
(2) se cerraron frente a la via electoral: “El que escruta elige”, y asumieron
una postura claramente antiimperialista, con unos principios programati-
cos’ que muestran mas una inclinacion democratica popular que socialista
(Arenas, 1971; Medina, 2000, 2007; Harnecker, 1988; Cubides, 2005).

7 Primero, se plante6 la toma del poder por las clases populares como requisito basico para
la formacion de un gobierno democratico; segundo, una revolucion agraria; tercero, una vi-
sion del desarrollo econémico industrial nacional, mediante una politica proteccionista y la
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El desarrollo inicial del ELN fue lento y en medio de grandes dificul-
tades. De ahi la importancia de la entrada de Camilo Torres,® quien con
su aureola mesianica y la incorporacion de la tesis del Frente Unido’ le
dio a la guerrilla, a pesar de ciertos recelos con Fabio Vasquez Castaio,
un impulso para superar su excesivo localismo,"’ dado que alcanzaron
las 60 o 70 personas en armas (Medina, 2012; Broderick, 2013; Vargas,
1992; Gonzilez, 2014; Vargas et al, 2011). Asi, al discurso nacionalista y
antioligarquico se le agregd el de la teologia de la liberacion," cuyas fac-
ciones mas radicales partian de la existencia de una violencia estructu-
ral para justificar, por la década del 70, el derecho a la toma de las armas
(Aguilera, 2006; Vargas et al., 2011; Lopez, 1989).

El aventén de Camilo Torres durd poco: su muerte en el primer y ani-
co combate que entablé (1966) rompid ciertos lazos y creé algunas ten-
siones internas. No obstante, su espiritu revolucionario inspir6 a nuevos
reclutas, entre los cuales se destacan algunos sacerdotes, monjas y semi-
naristas (1969) del grupo Golconda.'* Tales son los casos de Manuel Pérez

confiscacion de intereses extranjeros; cuarto, la nacionalizacion del subsuelo y su adecuada
explotacion en beneficio de la economia nacional; quinto, una reforma urbana y un plan de
vivienda; sexto, la creacion de un sistema popular de crédito que elimine a los usureros y a los
agiotistas; séptimo, la organizacion de un plan nacional de seguridad publica; octavo, un plan
vial que sirva para articular la economia; noveno, promover la educacion en los espacios ru-
rales y una reforma a los programas de estudio; y, décimo, la defensa, difusion y desarrollo de
la cultura nacional, en cabeza del Estado (Medina, 2000).

8 Este personaje se erigié como un simbolo que le dio al Proyecto estabilidad, permanencia y
proyeccion sobre la edificacion de sus propias leyendas, rituales y martires (Medina, 2012).
9 Asi se le denominé al movimiento liderado por Camilo Torres en los anos sesenta. Uno de sus

fundamentos politicos fue estar en abierta oposicion al pacto bipartidista del régimen fren-
tenacionalista y al tal vez principal mecanismo de legitimacion de este: el proceso electoral.
También fue innovador, porque este movimiento politico abrié la posibilidad de didlogo y
confluencia entre cristianos y marxistas en la conformacion de un proyecto politico ideoldgi-
o, lo cual era a todas luces una ruptura importante con la tradicional relacién dogmatica que
sostenian estos dos sectores.

10 Segtin un entrevistado, la llegada de Camilo se interponia en los planes de Fabio Vasquez,
quien crefa que ¢l era quien verdaderamente encarnaba la revolucion: “Fabio creia que la re-
volucién empezaba y terminaba por €. Fabio pensaba que la revolucién era él, no eran las ma-
sas, y mucho menos lideradas por un cura. Pero como el cura resulté siendo simpatizante de
las luchas guerrilleras del ELN, lo manda llamar y lo enchuspa” (Entrevista 1). Todo indica que
Fabio Véasquez no valoraba mucho la dimensién del trabajo politico de Camilo, ni percibia la
importancia de su liderazgo, como aparece en las criticas de Jaime Arenas (1971).

11 La teologia de la liberacién no constituia una tendencia homogénea en favor de la lucha ar-
mada; en su interior existian varias corrientes con énfasis distintos: cultura popular, trabajo
educativo y variadas referencias teoldgicas. Conviene recordar que los textos iniciales de esta
corriente solo aparecen en los afios setenta, con referencias a la teoria de la dependencia, la
Conferencia Episcopal de Medellin en 1968, la educacion de Paulo Freire, Mariategui y el Che,
cuando el ELN habia nacido en 1965 y Camilo habia muerto en 1966.

12 Grupo de sacerdotes que durante los afios sesenta y setenta decidieron trabajar bajo las orien-
taciones de la teologia de la liberacion. No obstante, este tampoco era homogéneo. Aunque en
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Martinez, Domingo Lain y José Antonio Jiménez Comin (Villamizar,

2016; Medina, 2012; Harnecker, 1988). Manuel Pérez, cuando llego a ser

comandante del ELN, fue el artifice del mito camilista:
Camilismo aqui en Colombia, no existe, ni en el ELN. Repetir un par de
frases, no hace camilista a nadie, pero todos creen que si. (...). Y los que
mas se reclaman camilistas, son los elenos. (...) los menos camilistas que
hay en el pais, son los elenos. Es decir, el transito por la vida, la impronta
de Camilo en las filas guerrilleras, de una guerrilla muy, muy militariza-
da, para el momento en el que él se fue para la guerrilla, fue casi que nin-
guna. Sin embargo, en el ELN, figura: Comandante en Jefe, Camilo Torres
Restrepo. jQué desproposito! y se le rinden honores al comandante en
jefe. Camilo Torres no pasé de ser un combatiente, es mas, no llegd a ser
un combatiente, nunca lleg6 a disparar un arma, no sabia como desarmar
una granada ni hacer una trampa, no sabia de tacticas guerrilleras, estuvo
cuatro meses en la guerrilla y se murié. (Entrevista 1).

Los primeros intentos de insercion en nuevas areas resultaron infruc-
tuosos, pues sus comisiones fueron golpeadas por la fuerza publica cuando
no lograron conectarse con los pobladores (1966-1968). En el Opén (1966),
el trabajo fue desarticulado en una operacion militar (Medina, 1996), em-
pero es catalogado como la primera experiencia en la que trabajaron de
verdad con el campesinado, lo que evidencia las dificultades iniciales: “Por
primera vez, se logra una dindmica de trabajo estrechamente relaciona-
da con la base campesina. Se organizan colectivos y la guerrilla se esfuer-
za por generar articulacién” (Nicolds Rodriguez Bautista, miembro del
Comando Central, citado en Medina, 1996, p. 82). También se dio el caso
de la Comision Camilo Torres, en la zona limitrofe de Cesar y Santander,"
la cual nunca pudo conectarse con los campesinos de la zona y fue rapida-
mente desarticulada (Medina, 1996, 2012; Ugarriza y Pabdn, 2017).

Estos tropiezos y el exiguo avance sumieron al ELN, poco a poco, en
una crisis interna y en su aislamiento de las masas, cuyo tnico resultado
fue militarizar mas sus relaciones con las bases y fraccionarse internamen-
te (Medina, 2012). La dirigencia se dividio en dos: urbanos' vs. rurales'

su origen tuvo mucho que ver el pensamiento y trabajo de German Zabala, quien se dedica-
ba inicialmente a reclutar militantes para el ELN, este evolucion6 hacia una idea de revolucion
cultural basada en la educacion liberadora, precisamente a raiz del encuentro con los curas ra-
dicalizados que dieron lugar al grupo Golconda. Como cuenta Javier Dario Restrepo (1995),
el cura Pérez, Lain y otros respondieron por escrito a sus preguntas sobre su ruptura con la
mayoria de los curas de Golconda, mas partidarios de una revolucion cultural y educativa.

13 La regién de Sogamoso, Lebrija, Los Chorros, Patuna, La Muzanda, Bocas del Rosario.

14 Integrado por Victor Medina Morén, Juan de Dios Aguilera, Heliodoro Ochoa y Julio
César Cortés.

15 Compuesto por Fabio Vasquez Castao, José Ayala, Luis José Solano Sepulveda y Julio Portocarrero.
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(Medina, 1996) y emergio, por la estructura cognitiva de los comandan-
tes, un desprecio hacia el campesinado por sus practicas y costumbres
(Aguilera, 2006; Arenas, 1971; Medina, 2012; Hernandez, M., 2006). La
imposibilidad de darle tramite a las tensiones y de conectarse con sus su-
puestas bases, dio lugar a intrigas y complots que desembocaron en una
serie de fusilamientos. Las asambleas de Campo Concentracion (1970) y
Campo Linea (1973)'¢ son la evidencia (Velandia, 2012; Gonzalez, 2014;
Aguilera, 2006; Medina, 2012; Arenas; 1971); entre los ajusticiados caye-
ron militantes de base y dirigentes, muchos de ellos fundadores y cofun-
dadores del grupo.'” Asi se inauguro, en cabeza de Fabio Vasquez, una
tradicion en la cual las contradicciones politicas eran solucionadas por la
via militar (Medina, 2000, 2012; Harnecker, 1988a).

Entre 1969 y 1972, el ELN intentd un nuevo proceso expansivo. Se in-
sertd en el sur de Bolivar (Santa Rosa y Simiti), en los limites del bajo
Cauca antioqueno (Nechi y El Bagre), en el nordeste antioquefio (Amalfi,
Segovia, Remedios, Zaragoza y Yondd) y en Santander, en San Vicente de
Chucuri (Medina, 1996, 2012; Ugarriza y Pabén, 2017). Esta estrategia
no solo le demand6 mayores esfuerzos de coordinacion y nuevos recur-
sos materiales (implementaron el secuestro y el robo como forma de con-
seguir recursos), sino que también expuso a la estructura armada por los
pocos lazos que tenian con los pobladores de esos territorios.

Desde 1972, las cosas pasaron de castafio a oscuro. Para ese afio, fue-
ron desarticuladas sus redes urbanas con la detencién de 210 personas
en Aguachica (Cesar); Charta, Bucaramanga, El Socorro, San Vicente de
Chucuri y Barrancabermeja (Santander); Bogota y Medellin (ELN, 2002;
Medina, 1996, 2000). Un afio después tuvo lugar la Operacién Anori, la
cual casi llevé al exterminio militar a esta guerrilla, porque en ella mu-
rieron dos importantes comandantes (Manuel y Antonio, hermanos de
Fabio Vasquez) y varias decenas de combatientes; luego, en 1974, ca-
yeron en accién: José Solano Sepulveda, Armando Correa y Domingo
Lain Sdenz (Harnecker, 1988). Ademas, se dio la desercion, por desmo-
ralizacion, de Ricardo Lara Parada, segundo al mando del ELN nacio-
nal. Este cre6 la tendencia Camilo Torres Restrepo, la cual desconocio la

16  Esta tuvo como actor central a Ricardo Lara Parada y su grupo, por los errores y desaciertos
en temas de disciplina, relacionamiento con la base campesina y la tropa. Estos elementos lle-
varon a su destitucion como segundo al mando.

17 Por estos afios fueron fusilados o asesinados: Jaime Arenas Reyes, Ricardo Lara Parada, Victor
Medina Morén, Julio César Cortés, Heliodoro Ochoa, Hermidas Ruiz, Jaime Correa, Enrique
Granados, Juan de Dios Aguilera, Salvador Afanador, Samuel Martinez, Pedro Vargas,
Orlando Romero, “René” y “Tono”, y los Bertulfos: Armando Montaio, Orlando Romero y
Carlos Uribe Gaviria
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comandancia de Vasquez Castaiio (Hernandez, M., 2006). Sus palabras

no pueden ser mas exactas para entender el estado del proceso:
Mi decisién compaieros es, participar en este movimiento amplio que 16-
gicamente tiene que ser una postura politica, una ideologfa, un plantea-
miento, donde tenemos que enfrentarnos al bipartidismo y tenemos que
enfrentarnos también no al movimiento revolucionario tradicional, que
quede claro eso, sino a los errores. Nosotros hemos sido muy sectarios, he-
gemonistas y le hemos planteado realmente dentro del proyecto de izquier-
da una posibilidad socialista a nuestro pueblo. Son muchos los afios en los
que hemos manejado esta propuesta, y la realidad es que el pueblo no se ha
acogido, no ha participado masivamente en este proyecto. (Lara, s.f.).

Fabio Véasquez, como lider natural, intenté recomponer la marcha,
pero todas las estructuras rurales y urbanas quedaron bastante disper-
sas y poco articuladas con la comandancia (Medina, 1996) luego de una
nueva serie de purgas internas, producto de las recriminaciones mutuas
por el desastre de Anori en 1973'® y las decisiones de la Asamblea de
Anacoreto (1974) en Remedios, Antioquia (Aguilera, 2006; Vargas et al.,
2011; Arenas, 1971). Finalmente, la situacion tocé fondo con el Febrerazo
(1977), cuando la inteligencia estatal logré desarticular la red urbana de
la capital del pais (Medina, 2000; Harnecker, 1988).

El mapa 1 muestra todos los movimientos e intentos de insercion falli-
dos que tuvo el proyecto armado en este primer periodo. No solo expone el
excesivo localismo en el que estuvo enfrascado el ELN, sino los movimien-
tos dubitativos de las diversas comisiones creadas, las cuales estaban bus-
cando consolidar y configurar la anhelada base social. Ademas, visibiliza
que el ELN sobrevivié mas por los apoyos y los sectores que habia consoli-
dado en los espacios urbanos del pais, que por el andamiaje rural, algo que
corresponde mucho a su importante origen y componente urbano.

Estos reveses tienen que ver tanto con la precariedad militar y poca
pericia de sus integrantes como con la continua lectura ideologizada de
los contextos y el encapsulamiento de sus lideres en la teoria foquista. La
Asamblea de Campo Linea (1973) y la de Anacoreto (1974) exhibieron
unos debates internos sobre la forma como se estaba llevando a cabo el
trabajo politico. Entre los criticos se sefialaba como culpables a aquellos
comandantes que habian cometido abusos contra el campesinado y pre-
sentaban casos de indisciplina, pues estaban erosionando las relaciones

18 Esto enmarca el fusilamiento de Victor Medina Mordn, Heliodoro Ochoa, Juan de Dios
Aguilera, Julio César Cortés y Salvador Afanador.
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Mapa 1. Periodo fundacional 1964-1977
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con las masas'® (Medina, 1996, 2012; Aguilera, 2006; Vargas et al., 2011).
Las siguientes palabras sintetizan las limitaciones y problemas sefialados:
En el arranque lo que se hizo fue buscar el minimo apoyo para crear el
foco inicial y hasta ahi llegé el trabajo. Cuando se dio el intento de con-
solidarnos en una zona, duramos un afio en eso y buscamos cémo crear
algunas formas comunitarias (...). Pero nunca logramos asentarnos...
También en la zona donde nacimos tratamos de hacer lo que el Ché plan-
tea en su libro: grupos campesinos que de dia son trabajadores normales
y en la noche se clandestinizan y son guerrilleros. Pero eso también re-
queria una base fija. Y no logramos tenerla. Finalmente vimos que podia-
mos dedicarnos a la organizacién campesina y solo plantedbamos a los
campesinos que nos apoyaran. (Manuel Pérez, miembro del Comando
Central, citado en Lopez, 1989, p. 139).
De ahi que, para el final de este periodo, todas las estructuras rurales
y urbanas quedaron bastante dispersas, poco articuladas con la coman-
dancia (Medina, 1996) y en precarias condiciones. En cuanto a las rura-
les, se distribuyeron de la siguiente forma: un grupo en el sur de Bolivar
(sin numero especifico de personas), a cargo de Rovira, el cual sigui6 rea-
lizando trabajo comunitario. Otro, a cargo de Fabio, ubicado en los limi-
tes de Remedios con Segovia (también sin un numero determinado de
integrantes); un tercero, a cargo de Roman, que se desarticulé completa-
mente después de la Operacion Anori y ciertas deserciones posteriores,
quedando solo su lider; y, finalmente, otros dos grupos de los cuales no
habia informacion precisa de su presencia: el primero, en cabeza de José
Solano Sepulveda, el cual termind a la deriva con 14 personas, luego de
la muerte de este y la desercion de “Ramiro” y de otros combatientes; y el
segundo, a cargo de “René’, el cual luego de combates y deserciones pasé
a tener 12 guerrilleros (Medina, 1996, 2000).
De todo este proceso, la figura de Fabio Vasquez no sali6 bien librada.
Su actuar militarista y draconiano hizo mella en su liderazgo, por lo cual
otros comandantes y cuadros medios del grupo no solo empezaron a des-
conocer su jefatura —Manuel, el cura Pérez, casi cae fusilado por Fabio
Vasquez (Hernandez, s.f.; Medina, 1996, 2012; Arenas, 1971) —, sino que
también, con su viaje a Cuba por una enfermedad (1974), aprovecharon
la ocasion y lo relevaron® (1975). Este suceso marcé un rumbo distinto

19 Era comun la ingesta desmesurada de alcohol, la pérdida de secuestrados, casos de indiscipli-
na de los combatientes, y amedrentamiento y fusilamientos del campesinado sin causas sufi-
cientemente claras.

20 Todo indica que la megalomania de Fabio llegé a tal punto que él mismo crefa que encarnaba
la revolucion. En palabras de Milton Hernandez (2006, p. 254):

Dado el alto reconocimiento como dirigente y maximo comandante de la Organizacion, al-
rededor de su figura e imagen se cre6 el mito del intocable e infalible, llenandolo de poderes
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en el ELN, porque el cura Pérez y “Gabino’, como lideres de la organiza-
cion, tomaron una serie de decisiones en materia organizacional, militar
y politica para darle un giro al proyecto armado; sin embargo, estas mis-
mas decisiones fueron las que configuraron los constrefiimientos organi-
zacionales que adolece en la actualidad el ELN.

La Meca araucana: petroleo y federalizacion como estrategia
de recomposicion, 1978-1991

El relevo en el liderazgo, encabezado por el cura Pérez y Nicolas
Rodriguez Bautista, “Gabino’*' no es un hecho menor: con el cambio el
ELN tomd una nueva trayectoria organizacional, militar y politica, para
corregir los males causados por la direccion caudillista y draconiana de
Fabio Vasquez Castafo.

En consecuencia, la Operacién Anori (1973) fue resignificada por la
comandancia, al ser explicada por Pérez & Cia. como un evento de opor-
tunidad que llend de significado la lucha armada elena:

Anori fue un importante golpe militar de caracter tdctico, pero aun que-
daban cuatro grupos y todas las redes urbanas. Anori terminé convir-
tiéndose en un simbolo de lucha, pero, contrario, a lo que se suele pensar,
Anorino trae ala memoria de los revolucionarios del ELN la derrota, sino,
el recuerdo de sus combatientes como simbolo de la entrega incondicio-
nal. (Pérez, citado en Medina, 2006, p. 189; Harnecker, 1988a).

Mas alld de las cdmodas palabras retrospectivas del comandante
Pérez, la situacion del ELN fue sumamente critica y muestra los retos que
asumieron los nuevos lideres:

Se inicia un proceso, pudiéramos decir como de busqueda, de cémo re-
solver salir de esta crisis, de esta fragmentacion, porque el ELN era eso, un
cristal roto en 1000 pedazos. (...). Cada pedacito, es un pedazo del todo,
pero no lo es el todo... pero todos se reclaman ser el auténtico. Entonces
ese era el fenémeno y era el momento en que surge el Frente Domingo
Lain, en los anos ochenta. (Entrevista 1).

Salvo el discurso bipolar para comprender el Estado y la sociedad,
muchas cosas cambiaron: emergi6 la arenga ecologista de defensa y na-
cionalizacion de los recursos naturales y de humanizacion de la guerra;
se forjo y elevo la imagen camilista como tipo ideal del guerrero eleno

personales que, con la vida, degeneraron en un alto ego, manifiesto en decisiones a todas lu-
ces unipersonales y caudillistas.

21 Estas eran las dos figuras mas visibles, pero estuvieron acompanados, en los anos setenta, por
José Manuel Martinez Quiroz, Edgar Amilkar Grimaldo “Rafael” y Diego Cristébal Uribe
Escobar (Herndndez, M, 2006).
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y pegamento del proyecto, en lo cual tuvo mucho que ver el cura Pérez

(Hernandez, s.t.; Gruber y Pospisil, 2015). Un cambio trascendental fue

la democratizacion y colectivizacion del liderazgo
para corregir el mando unipersonal de los primeros afios, esa es la auto-
critica. Nadie ejerce el mando unipersonal. Entonces hay dos principios:
uno, democracia, es decir: mayoria y minoria; y dos, direcciéon colectiva.
Eso eslo que gobierna al ELN (...) ;Sabe cual es la bobada mas grande que
hemos votado? El nimero de botones que debia tener la camisa del uni-
forme. (De Currea-Lugo, 2018, p. 64).

A la par de este cambio organizacional en la ctspide, se propuso una
reestructuracion organica en la concepcion politica y en el trabajo de ma-
sas, bajo el concepto del poder popular,* al igual que se redefinieron las
areas estratégicas y transformaciones organizacionales que se resumen en
la tabla 1, entre otras cosas (Lopez, 1989; Medina, 2012). Este nuevo re-
posicionamiento tuvo una importancia cardinal, pues las estructuras ar-
madas existentes buscaron dejar de lado las areas de colonizacion, para
insertarse en las de interés socioeconémico como las de explotacion pe-
trolera (Arauca-Catatumbo) y espacios atravesados por importantes vias
(Medina, 2012; Aguilera, 2006), con el objeto de extraer mas recursos”
(Penate, 1998; Medina, 2012; Aguilera, 2006).

22 Esta idea y estrategia se acuné en 1986 en la Asamblea Nacional “Comandante en Jefe Camilo
Torres Restrepo”. La tactica de construccion de poder popular partia del supuesto de que no
era necesario esperar a tomar el poder total, cuando se podia empezar a construirlo “desde
ya’; es decir, a partir de las zonas donde hacian presencia. En este orden, la inclusion del “pue-
blo” (las masas) fue fundamental, pues la consigna de “El pueblo habla, el pueblo manda” con-
tiene toda una disposicion que da el més alto valor posible a las decisiones populares, en un
claro ejercicio de soberania popular. Una estrategia que plasmé de excelente forma esta con-
signa nebulosa fue la promocion de cabildos abiertos en los municipios y el llamado a proce-
sos asamblearios populares en Arauca en los afios ochenta. En ese momento (1987), tuvieron
lugar las marchas del nororiente colombiano (Velandia, 2012). En otras palabras, basaron su
estrategia en impulsar y fortalecer instancias organizativas de base como las agremiaciones,
juntas de accién comunal, asociaciones de productores, etc. Aguilera (2006, 2014) sostiene
que el frente Domingo Lain se convirtié en la mejor expresion de la estrategia de poder po-
pular, adoptada como parte medular del proyecto insurgente del ELN, ya que consigui6 influir
sobre el poder local por fuera y por dentro de la institucionalidad, cumpliendo un papel fun-
damental como intermediario politico y social.

23 En efecto, esta apuesta marcd su posterior recuperacion y crecimiento como aparato militar, a
través del desdoblamiento de sus frentes gracias a la nueva ola de recursos y un papel mds ac-
tivo en la vida comunitaria como ente regulador.
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Tabla 1. Transformaciones organizacionales e institucionales del e, luego de la Operacidn Anori (1974-1980)

Dimension militar |+ Uso de autodefensas campesinas y milicias populares.

organizacional + Proceso de formacion ideolégica, politica y militar del recluta.

+ Mejoramiento de los criterios de seleccién y mecanismos de
ascenso de los militantes y combatientes hacia la direccién.

+ Adopcion de democracia interna para evitar el verticalismo
de la direccion.

Logistica « Fortalecer y modernizar la comunicacién.

« Definir el ambito rural como principal campo de accién
(construccion del ejército, acumulacion de fuerzas y recursos,
etc.) y de retaguardia.

- Clarificar los criterios de concentracién y dispersion de la
fuerza guerrillera.

+ Realizar acciones de contrainsurgencia para conocer el
desarrollo técnico, militar y operativo de las fuerzas militares.

Relaciéon conlas |- Crear verdaderos vinculos con la poblacién a través de la

masas infiltracion.

- Desarrollar un incesante trabajo con las masas para

“organizarlas y concientizarlas”

No desestimar la capacidad de fuego y reacciéon de las

fuerzas militares.

Fuentes: e (s.f, p. 41, citado en Medina 2000, p. 334), Harnecker (1988).

Marcos cognitivos

Los cambios implementados no estuvieron exentos de debates ni fric-
ciones: el liderazgo del cura Pérez y “Gabino” no estaba plenamente se-
dimentado, pero mas importante aun para el argumento de este libro fue
que la nueva comandancia no reflejaba los acumulados y la distribucion
de poder real y concreta de los diversos frentes territoriales. Los resulta-
dos de este proceso de recomposicion fueron: uno, unas enormes dificul-
tades para articular y cohesionar los diversos emprendimientos armados
existentes, ya que estaban bastante desperdigados y tenian importantes
niveles de autonomia (Harnecker, 1988); dos, esta condicién organiza-
cional facilité el comportamiento discrecional y belicoso que ostentd a lo
largo del periodo, en particular, el frente Domingo Lain; y, tres, enmar-
ca la emergencia de ciertas deserciones, fraccionamientos y ejecuciones
de los considerados disidentes (Aguilera, 2006; Medina, 2007; Ugarriza y
Pabén, 2017). Este tltimo asunto se retratd, una vez mas, con la linea fi-
cial y el grupo replanteamiento.**

Para 1977, el ELN contaba con tres estructuras reconocidas oficial-
mente: una en el Catatumbo, otra sin ubicacién precisa y una tercera en-
tre el nordeste antioqueno y el bajo Cauca; entre todas ellas no pasaba de

24  Integrado por Alonso Ojeda, Medardo Correa, y Pedro y José (P]), de Bogotd; y de algunos
sectores de Barranquilla, Cali, Medellin y Cartagena (Medina, 1996).
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30 personas en armas (Medina, 1996). De ahi que, para ese entonces, los
trabajos de masas en el ambito rural y urbano emergieron de forma es-
pontanea y poco articulada con el ELN nacional. Tal fue el caso del Sarare
(Arauca), y mas precisamente en las zonas de colonizacién de campesi-
nos boyacenses y santandereanos promovidas por el Estado colombiano
(Entrevista 1; Celis y Gutiérrez, 2015); o los de las redes urbanas, las cua-
les estaban sueltas y sin direccién:
A dos anos del Febrerazo ya habia 36 grupos del ELN en Bogota: El Jaime
Andrade Sosa, el 10 de diciembre, el 16 de febrero; una cantidad de gru-
pos con estructuras, trabajo politico, trabajo de barrio, armamento, re-
cursos, hombres y mujeres, trabajo obrero. Y como Bogota es grande, las
organizaciones no se relacionaban entre ellas y, ademas, la mayoria no te-
nia relacion con los frentes rurales.
Bogota no lo organizaba nadie porque cada cual se consideraba Republica
Federal del LN, cada cual era su grupo, con vehiculos, armamento; habia
competencia por el trabajo politico, por quién tuviera mds trabajo de ba-
rrio o universitario, (...) una cosa seria y todo mundo buscando relacién
con el campo (De Currea-Lugo, 2018, pp. 41-42).

Esta logica federal fue la que primé a lo largo de este periodo, y con
base en ella se dio el proceso de recomposicion y crecimiento; ademas,
enmarca los incesantes y poco exitosos esfuerzos del ELN nacional para
frenar toda fuerza autonomista y centrifuga en las estructuras existen-
tes?® (Medina, 1996, 2012); mas importante aun fueron los infructuosos
intentos de la ctpula, desde la Segunda Reunién de Responsables (1978)
hasta el Segundo Congreso (1989), para cohesionar y homogeneizar las
diversas organizaciones articuladas al proyecto nacional. Los temas de
centralizacion organizativa y econdmica estaban en el centro, pues cada
estructura manejaba sus propias finanzas y recursos (hombres, armas,
bases, etc.), y desarrollaba su propio discurso, sus formas de socializa-
cion, su tipo de trabajo politico, entre otros, lo cual ponia sobre la mesa
una precariedad en la direccion (Harnecker, 1988; Medina, 2007) y en los
procesos de institucionalizacion.

El mapa 2 representa los diversos emprendimientos que emergieron
y los movimientos que desarrollaron en los espacios de su influencia.
Llama la atencién la consolidaciéon de la experiencia araucana y su tem-
prano despliegue a territorio venezolano, asi como la del Valle del Cauca,
sur de Bolivar, Catatumbo (Norte de Santander), nordeste antioquefio y
sur del Cesar, y los despliegues que se dieron desde el Magdalena medio
hacia el Huila, Cauca y Narifo.

25 Para tal objeto se cred, de forma provisional, el Comité Ejecutivo Central y un equipo asesor
denominado Comisién Coordinadora Nacional.



Mapa 2. Segundo periodo 1978-1983
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