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Introduccion




Claves para la sistematizacion del proceso participacion de la sociedad en la construccion de la paz

a paz, como la guerra, la hacen seres humanos: hombres

y mujeres que se enfrentan en combate para imponerse

sobre el enemigo o se sientan a dialogar y buscar alter-

nativas para solucionar las disputas entre los actores en
conflicto.Enestalogica, para que sea exitoso un proceso de paz
serequierede ladisposicionyelcompromiso de quienes se red-
nen con el objetivo de cesar la guerra. Seres humanos que —de
forma individual o colectiva— representan intereses y desean
participareincidir en las decisiones que se tomen para salir de
ladisputa.

En Colombia, hasta mediados de la década de 1990, los actores
claves en las negociaciones de paz fueron los armados (Valen-
cia, 2013).ELGobierno colombiano se sentaba con los represen-
tantes de las organizaciones armadas y definian en conjunto
la manera de salir del conflicto, que podia ser el cese al fuego
o la desmovilizacion armada. Hoy, a este par de actores, se le
han sumado otros agentes, como la comunidad internacional
y representantes de la sociedad; actualmente, sin ellos resulta
impensable avanzar en las negociaciones de paz. La sociedad
civil—hoynombrada solo como la sociedad— se ha convertido
en un actor clave en todas las fases del ciclo de los procesos de
paz, desde los acercamientos hasta el monitoreo y evaluacion
delos programasen el posconflicto (ValenciayVillarreal, 2020,
p.239).

Este consenso ha llevado que cuando se piense en un proceso
de paz, cualquiera sea el actor armado -grupos guerrilleros,
disidencias, bandas criminales, organizaciones armadas ilega-
les, etc.—, haya que involucrar a la sociedad en la construccion
del bien pablico de la paz. Desde hace mas de veinte afos, a fi-
nales delsiglo XX, tanto diversos gobiernos nacionales como el
Ejércitode Liberacion Nacional (ELN) haninsistido en la necesi-
dad de “meterle pueblo” a las negociaciones de paz.

Eneste tltimo proceso de pazentreel gobiernoy ELN la dinami-
ca hasido similar, desde susinicios, en el 2014, con el Gobierno

deJuanManuel Santos, las parteshanbuscadoinsistentemente
formulas parasumaralasociedad.Porquesin lasociedad nose
puede avanzar en la solucidn definitiva del conflicto armado,
conflicto que, enrelacion al ELN, el 4 de julio de 2024 cumplira
seis décadas de existencia.

Una formade materializar esta apuesta conjunta —de meterle
pueblo al proceso— ha sido la construccion de una agenda de
negociacion en la que se involucre a la sociedad, tanto en los
temas operativos y procedimentales como en los sustanciales.
Anoviembredel 2023 el proceso de negociacion entre el ELN
y el gobierno colombiano tiene dos instrumentos importantes
en ese sentido: EL Acuerdo de México, que contiene la agenda
de negociacion pactada por las partes en febrero; asi como los
acuerdos de Cuba, firmados el 9 de junio en La Habanay en los
que se definié un cese al fuego (Acuerdo 10) y unos primeros
mecanismosy fechas para la participacion de la sociedad en el
actual proceso de paz (Acuerdo 9). En ambos acuerdos es clara
la obligacion de buscar participacion de la sociedad y la nece-
sidad de preguntarle sobre el como le gustaria participar; en el
Acuerdo de México se enunci6 la necesidad de la participacion
de “los diversos movimientos, comunidades, sectores socialesy
politicos, gremios. Abarcara lo local, lo regional y lo nacional”.

Con ese panorama, el objetivo del presente documento es
presentar algunas reflexiones sobre el componente de la par-
ticipacion de la sociedad en la fase de negociaciones entre el
Gobierno colombiano y el ELN. En la primera parte se resalta
el énfasis que, tanto el Gobierno Nacional como el ELN, le han
dadoalinvolucramientodeesteactoral proceso.Enlasegunda
partese presentaelconsensoylapropuestadelaspartes frente
a la manera como se involucrara a la sociedad en la negocia-
cion, aspectos contenidos tanto en el Acuerdo No 8 0 Agenda de
México, como en el Acuerdo No 9 o Primer Acuerdo de Cuba. Y
en la tercera se presenta, a grandes rasgos, la propuesta de un
sistema de participacion de la sociedad en la construccion de
lapaz




Meterle pueblo a la
negociacionde la paz
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1.1 Antecedente de participacion en la negociacién con
las FARC-EP

omo se enuncio, la participacion de la sociedad civil

en la construccion de paz en Colombia es dinamica y

creciente en las altimas décadas. Se pas6 de una au-

sencia casi completa, a inicio de la década de 1980, a
un momento donde la sociedad participa e incide en la mayo-
ria de los temas de las negociaciones, siendo un caso exitoso
el proceso de paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia-Ejército del Pueblo (Farc-ep). En este altimo proceso
—que finalizé con la firma de un Acuerdo Final, en noviembre
de 2016, donde se puso fin a una guerra de mas de cinco déca-
das— alasociedad se le vio en comisiones, talleres, coloquios
y comités, entre otros escenarios (Valenciay Villarreal, 2021).

Seglin la experiencia internacional, esta misma dinamica se
ha generado en otros contextos. Trabajos como los de Barnes
(2009), Paffenholz (2010) y Wanis y Kew (2008) muestran que en
el mundo hay una tendencia a incluir a la sociedad civil en los
procesos de paz. El apoyo de este actor ha permitido que, ade-
mas deincidir en los procesos de negociacion, logren que estos
pactos se extiendan en el tiempo y aporten a la consolidacion
de la paz. Ejemplos como los de Guatemalay Sudafricailustran
esta situacion (Fisas, 2010). Pero tal vez uno de los paises que
mas ha contribuido a que se logre demostrar la importancia de
lasociedad en el disefio de los acuerdos de pazy la finalizacion
de conflictos es Colombia (Garcia, 2013; Valencia, 2013; Valen-
ciayVillarreal, 2021).

La experiencia reciente que se dio en torno al proceso de paz
con las Farc-ep, demostré que la sociedad puede participar,
tanto por fuera como en la mesa de negociaciones, que a la so-
ciedad se le puedeinvitara participar en las discusiones que se
dan en la fase de negociaciones, usando distintos mecanismos,
como las consultas en espacios construidos por la misma socie-
dad o enviando representantes a participar de forma directa
la mesa de negociacion (Oficina del Alto Comisionado de Pazy
Presidencia de la Reptblica de Colombia, 2018).

Eneltrabajo deValenciay Villarreal (2021) se evidencia que la
sociedad civil participé de manera muy variada en este proce-
s0:

1. Los hizo en los Foros Consultivos Oficiales, que se “de-
sarrollaron de manera paralela a la Mesa de Conver-
saciones de La Habana y sus objetivos fueron recibir
las propuestas que la sociedad civil planteo para los
puntos acordados en la Agenda de negociacion” (Ofi-
cina del Alto Comisionado de Paz y Presidencia de la
Republica de Colombia, 2018, p. 217)

2. Conrepresentacion directa, como el caso de las victi-
mas que fueron en grupo a la Mesa, o las comisiones
de géneroy étnica.

3. En el momento de aprobar lo acordado y refrendar-
lo, como ocurrié con el plebiscito del 2 de octubre de
2016, donde se introdujeron modificaciones.

4. Participacion de audiencias publicas, encuestas o
recoleccion de firmas, acciones masivas y protestas.
Alli organizaciones de la sociedad civil como Mujeres
construyeron agendas de paz.

5. 0 usando mecanismos de consulta menos formales.
Este fue el caso de las “Mesas de Trabajo permanente,
quienes, en algunos casos, como el de la Asociacion
militar ACORE, recibio la visita del vicepresidente de
la Republica y algunos de los negociadores partici-
pantes por parte del Gobierno” (Valenciay Villarreal,
2021, p. 245).

Esta riqueza y variedad en el uso de mecanismo de participa-
cion de la sociedad civil ha sido descrita como positiva, tanto
por laacademiacomo por los hacedores de politica, puessirvid
para que la poblacionincidieraen el contenido de cada uno de
los puntos del Acuerdo Final para la terminacion del conflictoy
laconstruccion de una pazestableyduradera (Mesa de Conver-
saciones de La Habana, 2016).




esde esa perspectiva, fue una participacion que sir-
vié para introducir asuntos sustantivos, claves para
la construccion de la paz, como la Reforma Rural In-
tegral, el Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS) o aportes a la construccion de
acuerdos en relacion con a la verdad, la justicia, la reparacion
y la no repeticion. Fue un proceso valioso que logré convocar a
muy diversos sectores de la sociedad, entre ellos, a las mujeres,
movimientos politicos y sociales, afrodescendientes, defenso-
ras de derechos humanos, campesinos, indigenasy gremios.

Ensintesis, la participacionde lasociedad, enel proceso de paz
entre el Gobierno colombianoy las Farc-ep, sirvié para mostrar
al mundo lo valioso que resulta para las negociaciones politi-
cas la inclusion de la ciudadania. En este las organizaciones
de la sociedad civil fueron un factor “determinante para que
el proceso terminara de manera exitosa” (Valenciay Villarreal,
2021, 249). Ademas, lograron dejar sentado el precedente de la
riqueza en el uso de mecanismos de participacion de la socie-
dad civil, pues, como se dijo, estos fueron muy amplios y masi-
vos, desde los foros consultivos oficiales hasta las audiencias
puablicas, experiencia que qued6 sistematizada en el Tomo VII:
“MecanismoseinstanciasdeParticipacionyla Mesa de Conver-
saciones desde los Territorios” de la Biblioteca de Paz con las
Farc-ep.

1.2 La participacion de la sociedad en los procesos con
el ELN

En la senda propia de las negociaciones del Estado con esa
guerrilla ha existido el llamado de parte de los insurgentes, ha-
cia laimportancia politica de que la sociedad participe de las
negociaciones. Desde la década de 1990, cuando iniciaron los
acercamientosy dialogos de paz entre estos dos actores, el ELN
insisti6, de manera permanentey creciente, enlaobligacion de
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incluiralasociedad en sus procesos de paz. Un hitoimportante
en esta dinamica lo constituyen las negociaciones de paz du-
rante el gobierno de Andrés Pastrana, tanto en Madrid, Espafia,
como en Maguncia, Alemania, donde participaron los delega-
dos del Gobierno Nacional y miembros de la sociedad civil y
que dio como resultado el Acuerdo Puerta del Cielo en 1998.

Ese antecedente se suma a la experiencia con la Farc-ep para
respaldar que en este Ultimo proceso de paz, que comenz6 en
su fase de acercamientos en 2014 y en su fase de dialogo que
inicié el 30 de marzo de 2016, con el “Acuerdo de dialogos para
lapazde Colombia entre el Gobierno nacionaly el ELN”, se bus-
caraincorporaralasociedad civilen laagenda, compuesta por
seis puntos y cuyo objetivo fue “erradicar la violencia de la po-
litica, ubicando en el centro el tratamiento a lasituacion de las
victimas y avanzar hacia la reconciliacién nacional mediante
la activa participacion de la sociedad en la construccion de la
paz establey duradera”. En consecuencia, en esa agenda se es-
tablecié como primer punto: la participacion de la sociedad en
la construccion de paz, lo que se convertiria en la base para los
otros temas: democracia para la paz, transformaciones parala
pazyvictimas.

n ese momento, el primer punto estaba construido, se-
gln Frank Pearl, jefe de la delegacion gubernamental
de Juan Manuel Santos, “A) En funcion de iniciativas
y propuestas, que hagan viable la paz, en el curso y el
contexto de este proceso; B) Sobre los temas de la agenda; C)
Un ejercicio dinamico y pluralista que permita construir una
vision de paz” (Botero, 2017). También el entonces presidente
de la Republica se pronuncié sobre ese punto de negociaciony
afirmo que lo que se buscaba era: “definir en esta fase ptblica
la forma como los ciudadanos podran participar en el proceso
de conversaciones directas entre el Gobiernoy el ELN, paraque
susiniciativas y propuestas sean tenidas en cuenta de una ma-
neraorganizada, pluralistay eficaz” (EL Pais, 2016).
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os avances en el proceso de paz con el ELN en 2017 fue-

ron pocos, pues el primer semestre de 2018 fue un afio

casi perdido porque se atraveso la coyuntura electoral,

traslaeleccion de lvan Duque Marquez como Presidente
de laRepublica, el proceso entrd en una crisis cuyo punto final
fueel10deenerode 2019, araizdel atentado contra la Escuela
de Policia General Santander de parte de esa guerrilla, tras lo
que laMesa de Dialogo se paralizé el 17 de enero, luego de que
el Gobierno Nacional retirara su delegacidn. Sin embargo, se
puede decir que el principal resultado de este inicio del proce-
so fue el haber dado importancia del punto de la participacion
de la sociedad civil.




La participacion de lasociedad
durante el gobierno Petro en el
proceso de paz conel ELN
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21 Las dinamicas del proceso hasta el Acuerdo de
México

EL7 de agosto de 2022, cuando se dio el cambio de gobierno, el
presidente Gustavo Petro fuedirectoensudiscurso de posesion:
abriria las puertas para la negociacion politica con el Ejército
de Liberacion Nacional (ELN). De alli que nombré a Alvaro Ley-
vaenelMinisterio de Relaciones Exterioresya Danilo Ruedaen
la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, y les dio la respon-
sabilidad de reunirse lo mas pronto posible con la delegacion
delaguerrilla parareiniciarel proceso, lo cual ocurrié durante
los dias siguientes.

uego de estos acercamientos, en noviembre se instalo la

Mesa de Dialogos de Paz con el ELN. Se puso al frente de

la delegacion del Gobierno a Otty Patifio en calidad de

jefe negociador del Gobierno y se retomé la dinamica
de la negociacion. Hasta el momento han sido cuatro los ciclos
de negociacion ejecutados: en el primer ciclo que se realizé en
Caracas, Venezuela, a partir del lunes 21 de noviembre de 2022,
que sirvio para acordar asuntos humanitarios, tanto de libera-
cion de rehenes como acciones humanitarias en los territorios
con presencia del ELN y de atencion humanitaria para presos
politicos de esa organizacion. El objetivo de este primer ciclo
fue reconocer la situacion de la guerra en el territorio, hablar
de las victimas y realizar acuerdos parciales para atender la
emergencia humanitaria que se tenia en el momento, en re-
giones como el Bajo Calima en el departamento del Valle del
Caucayel Medio San Juan en Chocé.

Los primeros 21 dias de negociaciones en que se llevo a cabo
el primer ciclo, también sirvieron para discutir el tema de la
agenda. Se acordé retomar los temas que se habian acordado
en 2016, que son: 1) La participacion de la sociedad en la cons-
trucciondelapaz, 2) Democracia parala paz, 3) Transformacio-
nes para la paz, 4) Victimas, 5) Fin del conflicto armadoy 6) Plan
general de ejecucion de los acuerdos entre el Gobierno Nacio-
nalyel ELN.

Como se dijo, los avances en la agenda fueron pocos, lo valioso
fue, porunlado, el cuidado especial que debia ponerse a la po-
blacion civil en los territorios, de alli que se acordaran los ali-
vios humanitarios; por el otro, la inclusion de otros actores en
la Mesa de Dialogos de Paz, en este caso a la Conferencia Epis-
copaldelalglesia Catélicayala Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), este Gltimo tendria presencia permanente en la
Mesa.

Tras el anuncio del cese al fuego multilateral hecho por el
Presidente Gustavo Petro el 31 de diciembre de 2022, que fue
desmentido por el ELN, comenzé un momento de tension en
el proceso de paz, lo que generé que este tema fuera incluido
de inmediato en la agenda y se tratd, en una reunion extraor-
dinaria entre el martes 17 y el sabado 21 de enero de 2023 en
Caracas, donde se discutio la posibilidad de tener unos acuer-
dos que fueran bilaterales en los que hubiese “reconocimiento
mutuo, confianza y buena fe”. Ademas, esa reunion sirvi6 para
insistir en la urgencia de abordar la discusion sobre los meca-
nismos de participacion de la sociedad civil.

pesar de que para algunos este ciclo avanzo poco,

pues era claro que la participacion y el cese al fuego

eran centrales, sirvio parareestablecer confianza en-

trelaspartesydejar claroquesetiene unrumbo para
el proceso, incluyendo elavanzar en la discusion sobre la parti-
cipacion de la sociedad en la construccién de la paz. En breve,
se acordo continuar y priorizar, pero en especial, se llegd a un
acuerdo sobre loimportante que es para el proceso discutir con
detenimiento los criterios, procesos y mecanismos para desa-
rrollar el punto de participacién de la sociedad en este proceso
de paz. Dado que este es un asunto central y muy clave.




2.2 El Acuerdo de México y el componente de participa-
cion la sociedad

El segundo ciclo de negociaciones se llevé a cabo en
México entre el 13 de febrero de 2023 y el 10 de marzo y de su
tramite resulté el Acuerdo 6 o Acuerdo de México, que contiene
algunos elementos sobre el disefio del proceso de negociacion
—sobre las partes que la conforman y la Mesa de Dialogos de
Paz—, los garantes, las instituciones y organismos acompa-
fantes, el grupo de paises acompanantes, el funcionamientoy
metodologia de laMesay, tal vez lo mas importante, los puntos
de la nueva Agenda de Negociacion, que quedé conformada
de la siguiente forma: 1. La participacion de la sociedad en la
construccion de la paz; 2. Democracia para la paz. 3. Transfor-
maciones para la paz. 4. Victimas. 5. Fin del conflicto armado.
6. Plan general de ejecucion de los acuerdos entre el Gobierno
nacionaly el Ejército de Liberacion Nacional (ELN).

e ese modo, en el segundo ciclo se retomé la discu-

sion sobre la participacion de la sociedad civil en el

proceso, dado que este tema se habia convertido en

un factor infranqueable para avanzar en la elabora-
cionde unacuerdo de paz. Sobre el tema, la discusion entre las
partes sirvio para reconocer que, pese a las dificultades duran-
te la etapa del proceso con el gobierno de Juan Manuel Santos,
la agenda tenia la esencia de lo que se deseaba en el proceso
de paz, entre eso, darle un protagonismo a la sociedad y a las
y los ciudadanos, clave, para definir los problemas politicos y
sociales a tratar y las transformaciones que sirvan para cons-
truir la paz.

Asi las cosas, el Acuerdo de México o Acuerdo No 8 puede leerse
como una ratificacion del Acuerdo de Quito, en el sentido que
alliquedé claro que seretomaban la agenda de negociaciones.
Sin embargo, no el mismo acuerdo, la discusion del segundo ci-
clodenegociacionessirvio parareforzary enfatizar en asuntos
como: 1) el escuchar a la sociedad como mecanismo para co-
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nocer sus deseos de cambio; 2) es con la sociedad que se debe
realizar un acuerdo nacional; 3) los cambios que se propongan
deben ser resultado de una vision compartida de paz; 4) Enten-
der que cuando se habla desociedad y de participaciénse debe
considerar los habitantes del mundo urbano y rural, a los que
cuidan del campo, a los pueblos afrocolombianos e indigenas,
alasmujeresylosjovenesyalapoblacion LGTBIQ+.

Sirvié igualmente para ratificar los votos sobre la importancia
de la participacion de la sociedad en la construccién de la paz.
Tanto el Gobierno Nacional como el ELN defendieron el prota-
gonismo de la sociedad y la obligacion en atender sus deman-
das. Para eso hicieron un llamado a trabajar en las “transfor-
maciones pertinentes y pendientes”, siendo labor de la Mesa
invitar y acompafiar para que “entre todos” se construya ese
horizonte de transformaciones llamado el “Gran Acuerdo Na-
cional”y que debe incluir los primeros tres temas de la Agenda
de Paz: participacion de la sociedad, democracia para la pazy
transformaciones para la paz.

Ahora bien, hasta este ciclo quedaron algunas preguntas sin
respuesta sobre la metodologia para instaurar la participa-
cion, cualseria el alcance de la misma, es decir, quiénes serian
quienes participaran desde la sociedad; cual seria el caracter
de los diagnosticos y soluciones propuestos desde la sociedad
¢Consultivos? ;Vinculantes? entre otras.

n sintesis, el Acuerdo de México dejo claro que la par-

ticipacion seria el eje estructural de este proceso de

paz; que con esta participacion se buscara realizar un

diagnostico de los problemas del paisy seran base para
formular las transformaciones basicas para la paz y los cam-
bios que serequieren, aunque quedaron algunas preguntas por
resolver. De alli que se convocd a un tercer ciclo de negociacio-
nes donde se abordara este temay se llegara a un acuerdo mas
especifico sobre los mecanismos de participacion de este actor
en la fase de negociaciones.
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2.3 El Primer Acuerdo de Cuba y la participacion de la
sociedad

El tercer ciclo de negociaciones se realizo entre el 2 de mayo y
el 9 dejunio de 2023, el sitio de la Mesa de Dialogos de Paz fue
La Habana, Cuba. Los puntos que se trabajaron fueron partici-
pacion de la sociedad civil en la construccion de paz, cese bila-
teral de fuego y hostilidades y dinamicas humanitarias. Desde
el momento en que se instalo el ciclo, Pablo Beltran en calidad
de jefe negociador del ELN, insistié en que “La participacion
de la sociedad debe ser vinculante y las comunidades deben
ser protagonistas de la construccion de un acuerdo nacional”
(Celis, 8 de mayo de 2023).

egln elAcuerdoNo 9, el objetivo de la participacién de

la sociedad es “Construir una agenda de transforma-

ciones para la paz” con el que se intente “superacion

de conflicto politico, social, econémicoyarmado”. Una
agenda que se debe construir con la sociedad y, por tanto, la
participacion debe ser “activa, propositiva, incluyente, delibe-
rativa, vinculante y eficaz” (Acuerdo No 9). Una participacion
que busca “tener en su centro la voz de las comunidades, pue-
blosy territorios urbanosy rurales”, que considere los diversos
enfoques diferenciales (de géneroy étnico) y que esta pensada
en fases: una de disefo, otra de diagnéstico y dialogo sobre de-
mocracia para la paz y una tercera de construccion de agenda
sobre democraciay transformaciones.

La manera de materializar esta premisa durante el ciclo fue
con la propuesta de crear un Comité Nacional de Participacién
(CNP), el cual estara integrado por 30 sectores sociales, comu-
nitarios e institucionales, quienes, junto a la Mesa de Dialogos
de Paz, tendran la tarea de “dinamizar la convocatoria, la par-
ticipaciénylaconstruccionde propuestas con unsentido trans-
formador para construir una vision compartida de paz que dé
soportey referencia a este acuerdo” (Celis, 13 de junio de 2023).

En el CNP también participaran 4 integrantes de la delegacion
de pazdel Gobiernoy4 de la delegacion del ELN y tendra parti-
cipacion de pueblos étnicos, organizaciones, gremios e institu-
ciones, que la Mesa present6 y en la que estan convocados 81
actores. ELCNP seinstalo el 3 de agosto de 2023, a partir de ese
momento, asumié el mandato de disefiar y planificar una par-
ticipacién mas amplia de la sociedad. Para ello, el CNP tendra
hasta el 9 de diciembre del 2023, luego de lo que se implemen-
tara el Plan General de Participacion, que como limite maximo
tiene el 25 de mayo de 2025.
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Claves para la sistematizacion del proceso participacion de la sociedad en la construccion de la paz

EL 27 de septiembre de 2023 la plataforma Isegoria invit6 a la
Universidad de Antioquia, sede Medellin,aunaserie deactores
de lasociedad civil para que discutieran desde un taller la ma-
nera como deberia participar la sociedad en la fase de evalua-
cion o identificacion de problematicas econdmicas, politicas
y ambientales y sus propuestas de transformacion. En el taller
se propuso como metodologia de trabajo dividir a los partici-
pantesen tres grupos —correspondiente a los tres macro temas
que propone el Acuerdo de México: loeconémico, politicoy me-
dio ambiental— para concertar una propuesta de un sistema
de participacion de la sociedad en la construccion de la paz

o primero que hay que advertir es que, aunque el objeti-

vo concreto eraidentificar mecanismos de participacion

a emplear en los niveles escalonados de participacion

—local, subregional, regionaly nacional—, la discusién
secentré endos asuntos: primero, en la naturaleza de los temas
econémicos; y segundo, en la identificacion de los actores que
deben ser invitados a participar del diagnéstico y las propues-
tas.

Momento 1. Identificaciony agrupacion de actores por
ejesreivindicativos

a realizacion del mapeo de actores y la cartografia so-

cial permitira identificar los ejes reivindicativos, esto

es, los temas centrales que se encuentran en las formas

organizativas, de luchay plataformas de las distintas or-
ganizaciones previamente mapeadas, respecto de cada macro-
tema. Esto posibilitara a los entes coordinadores del sistema,
articular o “poner a dialogar” a los actores en torno al eje rei-
vindicativo en com(in —en cada macrotema por separado—,
un asunto que se desarrollaria a partir del segundo momento
delsistema propuesto.

-Invitacion de entidades estatales de las distintas
escalas territoriales

Surtidas las anteriores tareas, se deben convocar entidades es-
tatales que tenganinjerencia directa en los temas o ejes reivin-
dicativos de cada macrotema, con el fin de que estos se sumen
a los escenarios que se desarrollarian en el siguiente momen-
to —momento 2—. A modo de ejemplo, en el caso del macro-
tema ambiental, entre las entidades que se sugiere invitar se
encuentran el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), la
Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), la Agencia
Nacional de Tierras (ANT), entre otras entidades creadas en el
marco de la implementacion de la reforma agraria, el Congre-
sodelaRepublica, Defensoria del Pueblo, Agencia Nacional de
Mineria (ANM), las Corporaciones autonomas regionales (CAR),
etc. También se debe tener en cuenta observatorios u institutos
que estudian las regulaciones de los temas ambientales desde
la academia o desde las ONG, todo ello con el fin de configurar
latriada de actores: academia, empresa privada y sociedad ci-
vil.

Momento 2. Ciclo asambleario para establecer la decla-
racion de principios de la participacion, la agenda comiin
de ejes reivindicativos, y la eleccion de representantes de
cada organizacion (articulada o no) por eje reivindicativo.

Ladiscusion desarrollada encontré consenso en que lo primero
que debe llevar un proceso participativo, luego de la identifi-
cacionyarticulacion de actores en torno a ejes reivindicativos
teniendo en cuenta los distintos enfoquesy las escalas y tenien-
do en cuenta el proceso participativo en cada macrotema, es
realizar un ciclo asambleario donde participen tales actores,
y que tiene por objetivo generar tres productos concretos u
outputs. Las asambleas serian el escenario adecuado ya que




para este momento del sistema que se propone, aln no habria
estructuras de representacion establecidas, sino que habria
personas que harian parte de multiplicidad de organizaciones
yciudadanosdeterritorios concretosdel pais que hanatendido
la convocatoria —o que se les ha invitado— y que, por tanto,
asistirian en condiciones de igualdad. EL primer producto para
generar en el cicloasambleario seria:

- Declaracion de principios:

a declaracion de principios seria el establecimiento de

un consenso sobre cuales serian los principios que regi-

rian el proceso participativo, principios que una vez es-

tablecidos, no deberian poder modificarse. Se entiende
que la participacion segln los documentos firmados en la Mesa
de Conversaciones tendra un caracter democratico, dentro de
lo cual se incluye que la participacion de la sociedad debe ser
activa, propositiva, incluyente, deliberativa, vinculante y efi-
caz.

a definicion de tales principios permitiria adelantar

algunos acuerdos de tipo metodoldgico sobre la partici-

pacion, entre ellos la cuestion de los tiempos o calenda-

rio de la sociedad civil a nivel nacional, el cual deberia
tener como pauta el acompasamiento® de los ritmos para que
el proceso no deje a actores o regiones rezagadasy para que to-
das puedanir “llegando a la misma meta” juntas, aunque cada
una tenga disefios metodolégicos participativos distintos. El
objetivo del acompasamiento es mantener una secuencia logi-
ca de “entregas-pausas-entregas...” que se plantee a través de
un cronograma que permita articular los productos de la parti-
cipacion, se trata de la eficacia que se traduce en “no quedarse
divagando” sin producir avances o sin perder de vista la inten-
cion del ejercicio. Todo esto debe tener en cuenta los tiempos
politicos del gobierno nacional.

1 El diccionario de Oxford define acompasar como “Adaptar o acomo-
dar una cosa a otra”. Por ejemplo: “debes acompasar los movimientos del baile
con el ritmo de la musica”
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También se sugirié que esto se debe acompafiar de campafias
de sensibilizacion y formacion ciudadana en temas de partici-
pacion enescuelasy colegios. También se sefiala que laidea de
losacuerdos sobre principios, tiemposy metodologias es lograr
la participacionsostenida de los actores, que estos asistana los
escenarios de diagnostico, pero también a los de construccién
de propuestasy toma de decisiones o incidencia.

- Construccion de la agenda comiin: de los
macrotemas a los microtemas

La agenda comin estaria conformada por los ejes reivindicati-
vos que se identificaron previamente durante el mapeo de ac-
toresy la cartografia social, se refiere a las demandas, litigios y
conflictos sociales que se encuentran en el centro de las accio-
nes colectivas de las organizacionesy actores sociales.

A modo de ejemplo, un posible eje reivindicativo podria ser el
de la lucha contra el exrtactivismo, la soberania energética, la
biodiversidad, la proteccion de los paramos y del agua, la pro-
teccion de los resguardos. Tales ejes reivindicativos serian la
maneradeagruparactoresen lasdistintas escalas territoriales
pararealizar el analisisy el diagnéstico, es de esta manera que
el mapeo de actores cobra sentido en funcién del ejercicio de
diagnéstico ordenado, donde en todos los espacios no se abor-
den todas las problematicas, lo cual seria un reto que podria
conllevara laineficacia.

La agenda com(n también podria estar conformada por los
acuerdos firmados entre organizaciones sociales y los go-
biernos. Esta agenda en comdn, como agrupamiento de ejes
reivindicativos en el caso de los conflictos socioambientales
—activos, latentes y tratados mediante acuerdos— entre co-
munidades, empresas y Estado, pasaria al tercer momento del
sistema de participacion para el diagndstico de los problemas
de cada macrotema.
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- Representantes, voceros o figuras de liderazgo de las
organizaciones participantes.

e hace referencia a la necesidad de que las organiza-
ciones sociales y comunidades participantes identifi-
quen los liderazgos que tendrian como objetivo coor-
dinar la participacion y la generacion de aportes en el
marco del siguiente momento, donde se crearan los grupos de
analisis de cada uno de los ejes reivindicativos enlistados en la
agenda com(n, en el proceso que se adelanta en cada uno de
los macrotemas. En otras palabras, lo que se busca es que todas
las organizaciones y comunidades de todas las escalas territo-
riales, tengan presencia por medio de un o unos responsables,
en las mesasdeanalisisydiagndstico que estarandivididas por
ejereivindicativo,asunto quese desarrollaria en elmomento 3.

La idea no es caer de lleno en la logica representativa donde
tales liderazgos se aislan de sus organizacionesy comunidades
y se sumergen en un escenario nuevo para la realizacion del
diagnéstico, sino por el contrario, se trata mas bien de identi-
ficar responsables de quienes tendrian la funcién no solo de
asistir a tales escenarios de analisis sino también de retroa-
limentar en un doble sentido desde sus espacios locales u or-
ganizacionales tal ejercicio de analisis y diagnéstico. De alli
que tales responsables deben hacer consultas con sus bases y
facilitar el flujo de informacion, de aportes y propuestas entre
las mesas de analisis y las comunidades, en un doble sentido.

Momento 3. fase analitica participativa

abiendo avanzado en la declaracion de principios,
la agenda comin de ejes reivindicativos, y represen-
tantes, voceros o figuras de liderazgo de las organi-
zaciones participantes, se sugiere pasar a una fase

analitica, donde las organizaciones y comunidades, presentes
y articuladas en mesas por cada eje reivindicativo en el que
coinciden, se disponen a la realizacion de tres tipos de activi-
dades o en otras palabras, la aplicacion de tres tipos de meto-
dologias: 1. La linea de tiempo, 2. EL arbol de problemas, y 3. El
documento de sistematizacién o diagndstico de los problemas
socioambientales.

-Lalinea detiempo

Esta metodologia de trabajo participativo tendria como ob-
jetivo reconstruir los hitos, momentos y ciclos que dan cuenta
de las problematicas que enmarcan cada eje reivindicativo en
cada uno de los macrotemas: ;qué ha pasado en Colombia res-
pecto del tema? ;Cuando surgieron las principales tensiones?
¢Cuales hansido los actores relevantes y sus cursos de accion?
¢Como se dio la participacion de la sociedad en la creacion de
la legislacion sobre dicho tema?y ;Cudles han sido las movili-
zacionesynegociaciones que se handado alrededor de los mis-
mos y cual su resultado? Son algunas de las preguntas que se
pueden desarrollar bajo esta metodologia.

-Arbol de problemas

sta herramienta metodoldgica seria Gtil para profundi-

zaren cadaunode los ejes reivindicativos, permite con-

solidar los hallazgos de la linea de tiempo en premisas

mejor delimitadas, asi como actores, politicas piblicas,
etc, y, ademas, permite iniciar a reflexion sobre las alternati-
vasdesolucion,algoenloquesedebeahondarenelcursoode-
sarrollo del punto 3 de la agenda de México “transformaciones
paralapaz”.




- Sistematizacion de los resultados del analisis: docu
mento Diagnéstico de los problemas socioambientales.

Mediante el proceso desistematizacion se hallarian elementos
como impactos, dinamicas o estrategias comunesy diferencia-
les en todas las mesas o ejes reivindicativos, lo cual permitiria
comprobar hipétesis o crear unas nuevas. En tal sentido, la rea-
lizacion de la sistematizacion no puede perder de vista los en-
foques diferenciales —territorial, étnico, mujeres, diversidad,
etc.—, entre otras cosas, para contrastar patrones nacionales
con casos especificos.

La sistematizacion esun momento clave, “porque es que hay un
problema con la sistematizacion, es que la mayoria de la gente
confunde sistematizacion de informacidn con sistematizacion
de un proceso reflexivo, analitico. La sistematizacién es un
campo de investigacion teérico saper amplio. Y acé lo reduci-
mosaordenarinformaciony hacer matrices ordenadas”, por lo
tanto, seria necesario definir previamente el alcance de dicho
ejercicio. Sin embargo, los participantes defendieron la impor-
tancia de la sistematizacion.

Los tres ejercicios mencionados —linea de tiempo, arbol de
problemas y sistematizacion—, se deben realizar en cada eje
reivindicativo o mesa de cada macrotema, el resultado de cada
uno, que podria ser un informe monografico por eje reivindi-
cativo, pasaria a formar los insumos para la sistematizacion
final, que daria como resultado el documento Diagnéstico de
los problemas (...) ya sea politicos, econdmicos o ambientales
de Colombia, el cual seria el tercer output del sistema de par-
ticipacion propuesto.
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Momento 4. Socializacion, discusion y refrendacion del
documento Diagnéstico de los problemas de la democra-
cia colombiana en cada uno de los macrotemas, para la
construccion de paz en Colombia

El ultimo momento, generé un debate en torno a la necesidad
de refrendar o consolidar la legitimidad del diagnéstico que
realizarian las organizaciones y comunidades por eje reivindi-
cativoen cadaunode los macrotemas, mediante un nuevociclo
asambleario, sin embargo, estuvo presente la reflexion sobre
los riesgos que implicaria reabrir escenarios donde se pudiera
volver atras o echar por tierra el diagnéstico finalmente mate-
rializado.

En tal sentido, se propone que se puede generar un foro de so-
cializaciéon de cada informe o sistematizacion por eje reivin-
dicativo. Donde se recibirian sugerencias de modificacion del
documento de manera controlada y acotada. Y donde, final-
mente, se debe generar un acto de tipo asambleario donde los
participantes den su confirmacién, refrendacion o apoyo a los
documentos de cada eje reivindicativo y/o al documento final
de diagnostico que recogeria todos los anteriores.
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Asambleas regionales y sectoriales previas a la participacion, respaldadas por el gobierno y financiadas por el Plan
Nacional de Fortalecimiento de la Participacion Social y Popular para la Paz, que ademas de permitir la deliberaciony
gestion de posturas colectivas, permitan la consolidacién de liderazgos representativos, sin caer en la polimembresia.

En el marco del mismo plan, propiciando, respaldandoy financiando encuentros zonales y regionales, correspondientes
conladinamicasocialdeconstruccionde losterritoriosynoaladivision administrativa, incluyendo encuentros urbanos.

Ampliar la figura de los Mecanismos de Verificacion para aspectos distintos al cese al fuego, en la logica de que todo
acuerdo debe serimplementado de forma inmediata.

Habilitando mecanismos virtuales para la participacion, que permitan la recoleccion de ideas y propuestas, que imple-
menten la tecnologia block chain.

De forma anéloga al anterior, segun las capacidades informaticas de los territorios, divulgando formatos fisicos para
plasmar ideas escritas, que puedan ser enviadas gratuitamente a determinado correo o direccion.

Habilitar estimulos para iniciativas de paz, que cuenten con financiacion estatal (al estilo de los estimulos de la “econo-
mianaranja”), paradeese modo reforzarla estabilidad y las condiciones para organizaciones de comunidadesy sectores
sociales desventajados en la posibilidad de participar eincidir en la construccion de paz.

Desplegando una estrategia comunicativa paraladisputa por los sentidos de la paz, que recoja medios de comunicacion
pablicos e independientes que informen y hagan pedagogia sobre la construccion social de paz y los mecanismos que se
definan para la misma.

Sedebecrearunainstanciaderendicion de cuentastransparente para la paz, con la participacion de veedurias ciudada-
nasy mecanismos institucionales que hagan seguimiento al uso de los recursos publicos para la participacion social en
la construccion de paz.
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