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Antecedente de participación en 
la negociación con las FARC-EP

La participación de la sociedad
en los procesos con el ELN

Meterle pueblo a la 
negociación de la paz

La paz, como la guerra, la hacen seres humanos: hombres 
y mujeres que se enfrentan en combate para imponerse 
sobre el enemigo o se sientan a dialogar y buscar alter-
nativas para solucionar las disputas entre los actores en 

conflicto. En esta lógica, para que sea exitoso un proceso de paz 
se requiere de la disposición y el compromiso de quienes se reú-
nen con el objetivo de cesar la guerra. Seres humanos que —de 
forma individual o colectiva— representan intereses y desean 
participar e incidir en las decisiones que se tomen para salir de 
la disputa.

En Colombia, hasta mediados de la década de 1990, los actores 
claves en las negociaciones de paz fueron los armados (Valen-
cia, 2013). El Gobierno colombiano se sentaba con los represen-
tantes de las organizaciones armadas y definían en conjunto 
la manera de salir del conflicto, que podía ser el cese al fuego 
o la desmovilización armada. Hoy, a este par de actores, se le 
han sumado otros agentes, como la comunidad internacional 
y representantes de la sociedad; actualmente, sin ellos resulta 
impensable avanzar en las negociaciones de paz. La sociedad 
civil —hoy nombrada solo como la sociedad— se ha convertido 
en un actor clave en todas las fases del ciclo de los procesos de 
paz, desde los acercamientos hasta el monitoreo y evaluación 
de los programas en el posconflicto (Valencia y Villarreal, 2020, 
p. 239).

Este consenso ha llevado que cuando se piense en un proceso 
de paz, cualquiera sea el actor armado –grupos guerrilleros, 
disidencias, bandas criminales, organizaciones armadas ilega-
les, etc.–, haya que involucrar a la sociedad en la construcción 
del bien público de la paz. Desde hace más de veinte años, a fi-
nales del siglo XX, tanto diversos gobiernos nacionales como el 
Ejército de Liberación Nacional (ELN) han insistido en la necesi-
dad de “meterle pueblo” a las negociaciones de paz.

En este último proceso de paz entre el gobierno y ELN la dinámi-
ca ha sido similar, desde sus inicios, en el 2014, con el Gobierno 

de Juan Manuel Santos, las partes han buscado insistentemente 
fórmulas para sumar a la sociedad. Porque sin la sociedad no se 
puede avanzar en la solución definitiva del conflicto armado, 
conflicto que, en relación al ELN, el 4 de julio de 2024 cumplirá 
seis décadas de existencia. 

Una forma de materializar esta apuesta conjunta —de meterle 
pueblo al proceso— ha sido la construcción de una agenda de 
negociación en la que se involucre a la sociedad, tanto en los 
temas operativos y procedimentales como en los sustanciales. 
A noviembre del 2023      el proceso de negociación entre el ELN 
y el gobierno colombiano tiene dos instrumentos importantes 
en ese sentido: El Acuerdo de México, que contiene la agenda 
de negociación pactada por las partes en febrero; así como los 
acuerdos de Cuba, firmados el 9 de junio en La Habana y en los 
que se definió un cese al fuego (Acuerdo 10) y unos primeros 
mecanismos y fechas para la participación de la sociedad en el 
actual proceso de paz (Acuerdo 9). En ambos acuerdos es clara 
la obligación de buscar participación de la sociedad y la nece-
sidad de preguntarle sobre el cómo le gustaría participar; en el 
Acuerdo de México se enunció la necesidad de la participación 
de “los diversos movimientos, comunidades, sectores sociales y 
políticos, gremios. Abarcará lo local, lo regional y lo nacional”.

Con ese panorama, el objetivo del presente documento es 
presentar algunas reflexiones sobre el componente de la par-
ticipación de la sociedad en la fase de negociaciones entre el 
Gobierno colombiano y el ELN. En la primera parte se resalta 
el énfasis que, tanto el Gobierno Nacional como el ELN, le han 
dado al involucramiento de este actor al proceso. En la segunda 
parte se presenta el consenso y la propuesta de las partes frente 
a la manera cómo se involucrará a la sociedad en la negocia-
ción, aspectos contenidos tanto en el Acuerdo No 8 o Agenda de 
México, como en el Acuerdo No 9 o Primer Acuerdo de Cuba. Y 
en la tercera se presenta, a grandes rasgos, la propuesta de un 
sistema de participación de la sociedad en la construcción de 
la paz.
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Antecedente de participación en 
la negociación con las FARC-EP

La participación de la sociedad
en los procesos con el ELN
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1.1 Antecedente de participación en la negociación con 
las FARC-EP

Como se enunció, la participación de la sociedad civil 
en la construcción de paz en Colombia es dinámica y 
creciente en las últimas décadas. Se pasó de una au-
sencia casi completa, a inicio de la década de 1980, a 

un momento donde la sociedad participa e incide en la mayo-
ría de los temas de las negociaciones, siendo un caso exitoso 
el proceso de paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de 
Colombia-Ejército del Pueblo (Farc-ep). En este último proceso 
—que finalizó con la firma de un Acuerdo Final, en noviembre 
de 2016, donde se puso fin a una guerra de más de cinco déca-
das— a la sociedad se le vio en comisiones, talleres, coloquios 
y comités, entre otros escenarios (Valencia y Villarreal, 2021). 

Según la experiencia internacional, esta misma dinámica se 
ha generado en otros contextos. Trabajos como los de Barnes 
(2009), Paffenholz (2010) y Wanis y Kew (2008) muestran que en 
el mundo hay una tendencia a incluir a la sociedad civil en los 
procesos de paz. El apoyo de este actor ha permitido que, ade-
más de incidir en los procesos de negociación, logren que estos 
pactos se extiendan en el tiempo y aporten a la consolidación 
de la paz. Ejemplos como los de Guatemala y Sudáfrica ilustran 
esta situación (Fisas, 2010). Pero tal vez uno de los países que 
más ha contribuido a que se logre demostrar la importancia de 
la sociedad en el diseño de los acuerdos de paz y la finalización 
de conflictos es Colombia (García, 2013; Valencia, 2013; Valen-
cia y Villarreal, 2021).

La experiencia reciente que se dio en torno al proceso de paz 
con las Farc-ep, demostró que la sociedad puede participar, 
tanto por fuera como en la mesa de negociaciones, que a la so-
ciedad se le puede invitar a participar en las discusiones que se 
dan en la fase de negociaciones, usando distintos mecanismos, 
como las consultas en espacios construidos por la misma socie-
dad o enviando representantes a participar de forma directa 
la mesa de negociación (Oficina del Alto Comisionado de Paz y 
Presidencia de la República de Colombia, 2018). 

En el trabajo de Valencia y Villarreal (2021) se evidencia que la 
sociedad civil participó de manera muy variada en este proce-
so: 

1.	 Los hizo en los Foros Consultivos Oficiales, que se “de-
sarrollaron de manera paralela a la Mesa de Conver-
saciones de La Habana y sus objetivos fueron recibir 
las propuestas que la sociedad civil planteó para los 
puntos acordados en la Agenda de negociación” (Ofi-
cina del Alto Comisionado de Paz y Presidencia de la 
República de Colombia, 2018, p. 217)

2.	 Con representación directa, como el caso de las vícti-
mas que fueron en grupo a la Mesa, o las comisiones 
de género y étnica.

3.	 En el momento de aprobar lo acordado y refrendar-
lo, como ocurrió con el plebiscito del 2 de octubre de 
2016, donde se introdujeron modificaciones.

4.	 Participación de audiencias públicas, encuestas o 
recolección de firmas, acciones masivas y protestas. 
Allí organizaciones de la sociedad civil como Mujeres 
construyeron agendas de paz.

5.	 O usando mecanismos de consulta menos formales. 
Este fue el caso de las “Mesas de Trabajo permanente, 
quienes, en algunos casos, como el de la Asociación 
militar ACORE, recibió la visita del vicepresidente de 
la República y algunos de los negociadores partici-
pantes por parte del Gobierno” (Valencia y Villarreal, 
2021, p. 245).

Está riqueza y variedad en el uso de mecanismo de participa-
ción de la sociedad civil ha sido descrita como positiva, tanto 
por la academia como por los hacedores de política, pues sirvió 
para que la población incidiera en el contenido de cada uno de 
los puntos del Acuerdo Final para la terminación del conflicto y 
la construcción de una paz estable y duradera (Mesa de Conver-
saciones de La Habana, 2016). 
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Desde esa perspectiva, fue una participación que sir-
vió para introducir asuntos sustantivos, claves para 
la construcción de la paz, como la Reforma Rural In-
tegral, el Programa Nacional Integral de Sustitución 

de Cultivos de Uso Ilícito (PNIS) o aportes a la construcción de 
acuerdos en relación con a la verdad, la justicia, la reparación 
y la no repetición. Fue un proceso valioso que logró convocar a 
muy diversos sectores de la sociedad, entre ellos, a las mujeres, 
movimientos políticos y sociales, afrodescendientes, defenso-
ras de derechos humanos, campesinos, indígenas y gremios.

En síntesis, la participación de la sociedad, en el proceso de paz 
entre el Gobierno colombiano y las Farc-ep, sirvió para mostrar 
al mundo lo valioso que resulta para las negociaciones políti-
cas la inclusión de la ciudadanía. En este las organizaciones 
de la sociedad civil fueron un factor “determinante para que 
el proceso terminara de manera exitosa” (Valencia y Villarreal, 
2021, 249). Además, lograron dejar sentado el precedente de la 
riqueza en el uso de mecanismos de participación de la socie-
dad civil, pues, como se dijo, estos fueron muy amplios y masi-
vos, desde los foros consultivos oficiales hasta las audiencias 
públicas, experiencia que quedó sistematizada en el Tomo VII: 
“Mecanismos e instancias de Participación y la Mesa de Conver-
saciones desde los Territorios” de la Biblioteca de Paz con las 
Farc-ep.     

 
1.2 La participación de la sociedad en los procesos con 
el ELN

En la senda propia de las negociaciones del Estado con esa 
guerrilla ha existido el llamado de parte de los insurgentes, ha-
cia la importancia política de que la sociedad participe de las 
negociaciones. Desde la década de 1990, cuando iniciaron los 
acercamientos y diálogos de paz entre estos dos actores, el ELN 
insistió, de manera permanente y creciente, en la obligación de 

incluir a la sociedad en sus procesos de paz. Un hito importante 
en esta dinámica lo constituyen las negociaciones de paz du-
rante el gobierno de Andrés Pastrana, tanto en Madrid, España, 
como en Maguncia, Alemania, donde participaron los delega-
dos del Gobierno Nacional y miembros de la sociedad civil y 
que dio como resultado el Acuerdo Puerta del Cielo en 1998. 

Ese antecedente se suma a la experiencia con la Farc-ep para 
respaldar que en este último proceso de paz, que comenzó en 
su fase de acercamientos en 2014 y en su fase de diálogo que 
inició el 30 de marzo de 2016, con el “Acuerdo de diálogos para 
la paz de Colombia entre el Gobierno nacional y el ELN”, se bus-
cará incorporar a la sociedad civil en la agenda, compuesta por 
seis puntos y cuyo objetivo fue “erradicar la violencia de la po-
lítica, ubicando en el centro el tratamiento a la situación de las 
víctimas y avanzar hacia la reconciliación nacional mediante 
la activa participación de la sociedad en la construcción de la 
paz estable y duradera”. En consecuencia, en esa agenda se es-
tableció como primer punto: la participación de la sociedad en 
la construcción de paz, lo que se convertiría en la base para los 
otros temas: democracia para la paz, transformaciones para la 
paz y víctimas. 

En ese momento, el primer punto estaba construido, se-
gún Frank Pearl, jefe de la delegación gubernamental 
de Juan Manuel Santos, “A) En función de iniciativas 
y propuestas, que hagan viable la paz, en el curso y el 

contexto de este proceso; B) Sobre los temas de la agenda; C) 
Un ejercicio dinámico y pluralista que permita construir una 
visión de paz” (Botero, 2017). También el entonces presidente 
de la República se pronunció sobre ese punto de negociación y 
afirmó que lo que se buscaba era: “definir en esta fase pública 
la forma como los ciudadanos podrán participar en el proceso 
de conversaciones directas entre el Gobierno y el ELN, para que 
sus iniciativas y propuestas sean tenidas en cuenta de una ma-
nera organizada, pluralista y eficaz” (El País, 2016). 
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Los avances en el proceso de paz con el ELN en 2017 fue-
ron pocos, pues el primer semestre de 2018 fue un año 
casi perdido porque se atravesó la coyuntura electoral, 
tras la elección de Iván Duque Márquez como Presidente 

de la República, el proceso entró en una crisis cuyo punto final 
fue el 10 de enero de 2019, a raíz del atentado contra la Escuela 
de Policía General Santander de parte de esa guerrilla,  tras lo 
que la Mesa de Diálogo se paralizó el 17 de enero, luego de que 
el Gobierno Nacional retirara su delegación. Sin embargo, se 
puede decir que el principal resultado de este inicio del proce-
so fue el haber dado importancia del punto de la participación 
de la sociedad civil.
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2.1  Las dinámicas del proceso hasta el Acuerdo de 
 México 

El 7 de agosto de 2022, cuando se dio el cambio de gobierno, el 
presidente Gustavo Petro fue directo en su discurso de posesión: 
abriría las puertas para la negociación política con el Ejército 
de Liberación Nacional (ELN). De allí que nombró a Álvaro Ley-
va en el Ministerio de Relaciones Exteriores y a Danilo Rueda en 
la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, y les dio la respon-
sabilidad de reunirse lo más pronto posible con la delegación 
de la guerrilla para reiniciar el proceso, lo cual ocurrió durante 
los días siguientes. 

Luego de estos acercamientos, en noviembre se instaló la 
Mesa de Diálogos de Paz con el ELN. Se puso al frente de 
la delegación del Gobierno a Otty Patiño en calidad de 
jefe negociador del Gobierno y se retomó la dinámica 

de la negociación. Hasta el momento han sido cuatro los ciclos 
de negociación ejecutados: en el primer ciclo que se realizó en 
Caracas, Venezuela, a partir del lunes 21 de noviembre de 2022, 
que sirvió para acordar asuntos humanitarios, tanto de libera-
ción de rehenes como acciones humanitarias en los territorios 
con presencia del ELN y de atención humanitaria para presos 
políticos de esa organización. El objetivo de este primer ciclo 
fue reconocer la situación de la guerra en el territorio, hablar 
de las víctimas y realizar acuerdos parciales para atender la 
emergencia humanitaria que se tenía en el momento, en re-
giones como el Bajo Calima en el departamento del Valle del 
Cauca y el Medio San Juan en Chocó.

Los primeros 21 días de negociaciones en que se llevó a cabo 
el primer ciclo, también sirvieron para discutir el tema de la 
agenda. Se acordó retomar los temas que se habían acordado 
en 2016, que son: 1) La participación de la sociedad en la cons-
trucción de la paz, 2) Democracia para la paz, 3) Transformacio-
nes para la paz, 4) Víctimas, 5) Fin del conflicto armado y 6) Plan 
general de ejecución de los acuerdos entre el Gobierno Nacio-
nal y el ELN. 

Como se dijo, los avances en la agenda fueron pocos, lo valioso 
fue, por un lado, el cuidado especial que debía ponerse a la po-
blación civil en los territorios, de allí que se acordaran los ali-
vios humanitarios; por el otro, la inclusión de otros actores en 
la Mesa de Diálogos de Paz, en este caso a la Conferencia Epis-
copal de la Iglesia Católica y a la Organización de las Naciones 
Unidas (ONU), este último tendría presencia permanente en la 
Mesa.

Tras el anuncio del cese al fuego multilateral hecho por el 
Presidente Gustavo Petro el 31 de diciembre de 2022, que fue 
desmentido por el ELN, comenzó un momento de tensión en 
el proceso de paz, lo que generó que este tema fuera incluido 
de inmediato en la agenda y se trató, en una reunión extraor-
dinaria entre el martes 17 y el sábado 21 de enero de 2023 en 
Caracas, donde se discutió la posibilidad de tener unos acuer-
dos que fueran bilaterales en los que hubiese “reconocimiento 
mutuo, confianza y buena fe”. Además, esa reunión sirvió para 
insistir en la urgencia de abordar la discusión sobre los meca-
nismos de participación de la sociedad civil.

A pesar de que para algunos este ciclo avanzó poco, 
pues era claro que la participación y el cese al fuego 
eran centrales, sirvió para reestablecer confianza en-
tre las partes y dejar claro que se tiene un rumbo para 

el proceso, incluyendo el avanzar en la discusión sobre la parti-
cipación de la sociedad en la construcción de la paz. En breve, 
se acordó continuar y priorizar, pero en especial, se llegó a un 
acuerdo sobre lo importante que es para el proceso discutir con 
detenimiento los criterios, procesos y mecanismos para desa-
rrollar el punto de participación de la sociedad en este proceso 
de paz. Dado que este es un asunto central y muy clave.
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2.2 El Acuerdo de México y el componente de participa-
ción la sociedad

El segundo ciclo de negociaciones se llevó a cabo en 
México entre el 13 de febrero de 2023 y el 10 de marzo y de su 
trámite resultó el Acuerdo 6 o Acuerdo de México, que contiene 
algunos elementos sobre el diseño del proceso de negociación 
—sobre las partes que la conforman y la Mesa de Diálogos de 
Paz—, los garantes, las instituciones y organismos acompa-
ñantes, el grupo de países acompañantes, el funcionamiento y 
metodología de la Mesa y, tal vez lo más importante, los puntos 
de la nueva  Agenda de Negociación, que quedó conformada 
de la siguiente forma: 1. La participación de la sociedad en la 
construcción de la paz; 2. Democracia para la paz. 3. Transfor-
maciones para la paz. 4. Víctimas. 5. Fin del conflicto armado. 
6. Plan general de ejecución de los acuerdos entre el Gobierno 
nacional y el Ejército de Liberación Nacional (ELN). 

De ese modo, en el segundo ciclo se retomó la discu-
sión sobre la participación de la sociedad civil en el 
proceso, dado que este tema se había convertido en 
un factor infranqueable para avanzar en la elabora-

ción de un acuerdo de paz. Sobre el tema, la discusión entre las 
partes sirvió para reconocer que, pese a las dificultades duran-
te la etapa del proceso con el gobierno de Juan Manuel Santos, 
la agenda tenía la esencia de lo que se deseaba en el proceso 
de paz, entre eso, darle un protagonismo a la sociedad y a las 
y los ciudadanos, clave, para definir los problemas políticos y 
sociales a tratar y las transformaciones que sirvan para cons-
truir la paz. 

Así las cosas, el Acuerdo de México o Acuerdo No 8 puede leerse 
como una ratificación del Acuerdo de Quito, en el sentido que 
allí quedó claro que se retomaban la agenda de negociaciones. 
Sin embargo, no el mismo acuerdo, la discusión del segundo ci-
clo de negociaciones sirvió para reforzar y enfatizar en asuntos 
como: 1) el escuchar a la sociedad como mecanismo para co-

nocer sus deseos de cambio; 2) es con la sociedad que se debe 
realizar un acuerdo nacional; 3) los cambios que se propongan 
deben ser resultado de una visión compartida de paz;  4) Enten-
der que cuando se habla de sociedad y de participación se debe 
considerar los habitantes del mundo urbano y rural, a los que 
cuidan del campo, a los pueblos afrocolombianos e indígenas, 
a las mujeres y los jóvenes y a la población LGTBIQ+.

Sirvió igualmente para ratificar los votos sobre la importancia 
de la participación de la sociedad en la construcción de la paz. 
Tanto el Gobierno Nacional como el ELN defendieron el prota-
gonismo de la sociedad y la obligación en atender sus deman-
das. Para eso hicieron un llamado a trabajar en las “transfor-
maciones pertinentes y pendientes”, siendo labor de la Mesa 
invitar y acompañar para que “entre todos” se construya ese 
horizonte de transformaciones llamado el “Gran Acuerdo Na-
cional” y que debe incluir los primeros tres temas de la Agenda 
de Paz: participación de la sociedad, democracia para la paz y 
transformaciones para la paz. 

Ahora bien, hasta este ciclo quedaron algunas preguntas sin 
respuesta sobre la metodología para instaurar la participa-
ción, cuál sería el alcance de la misma, es decir, quiénes serían 
quienes participaran desde la sociedad; cuál sería el carácter 
de los diagnósticos y soluciones propuestos desde la sociedad 
¿Consultivos? ¿Vinculantes? entre otras.

En síntesis, el Acuerdo de México dejó claro que la par-
ticipación sería el eje estructural de este proceso de 
paz; que con esta participación se buscará realizar un 
diagnóstico de los problemas del país y serán base para 

formular las transformaciones básicas para la paz y los cam-
bios que se requieren, aunque quedaron algunas preguntas por 
resolver. De allí que se convocó a un tercer ciclo de negociacio-
nes donde se abordará este tema y se llegará a un acuerdo más 
específico sobre los mecanismos de participación de este actor 
en la fase de negociaciones.



Claves para la sistematización del proceso participación de la sociedad en la construcción de la paz

14

2.3 El Primer Acuerdo de Cuba y la participación de la 
sociedad

El tercer ciclo de negociaciones se realizó entre el 2 de mayo y 
el 9 de junio de 2023, el sitio de la Mesa de Diálogos de Paz fue 
La Habana, Cuba. Los puntos que se trabajaron fueron partici-
pación de la sociedad civil en la construcción de paz, cese bila-
teral de fuego y hostilidades y dinámicas humanitarias. Desde 
el momento en que se instaló el ciclo, Pablo Beltrán en calidad 
de jefe negociador del ELN, insistió en que “La participación 
de la sociedad debe ser vinculante y las comunidades deben 
ser protagonistas de la construcción de un acuerdo nacional” 
(Celis, 8 de mayo de 2023). 

Según el Acuerdo No 9, el objetivo de la participación de 
la sociedad es “Construir una agenda de transforma-
ciones para la paz” con el que se intente “superación 
de conflicto político, social, económico y armado”. Una 

agenda que se debe construir con la sociedad y, por tanto, la 
participación debe ser “activa, propositiva, incluyente, delibe-
rativa, vinculante y eficaz” (Acuerdo No 9). Una participación 
que busca “tener en su centro la voz de las comunidades, pue-
blos y territorios urbanos y rurales”, que considere los diversos 
enfoques diferenciales (de género y étnico) y que está pensada 
en fases: una de diseño, otra de diagnóstico y diálogo sobre de-
mocracia para la paz y una tercera de construcción de agenda 
sobre democracia y transformaciones. 

La manera de materializar esta premisa durante el ciclo fue 
con la propuesta de crear un Comité Nacional de Participación 
(CNP), el cual estará integrado por 30 sectores sociales, comu-
nitarios e institucionales, quienes, junto a la Mesa de Diálogos 
de Paz, tendrán la tarea de “dinamizar la convocatoria, la par-
ticipación y la construcción de propuestas con un sentido trans-
formador para construir una visión compartida de paz que dé 
soporte y referencia a este acuerdo” (Celis, 13 de junio de 2023). 

En el CNP también participarán 4 integrantes de la delegación 
de paz del Gobierno y 4 de la delegación del ELN y tendrá parti-
cipación de pueblos étnicos, organizaciones, gremios e institu-
ciones, que la Mesa presentó y en la que están convocados 81 
actores. El CNP se instaló el 3 de agosto de 2023, a partir de ese 
momento, asumió el mandato de diseñar y planificar una par-
ticipación más amplia de la sociedad. Para ello, el CNP tendrá 
hasta el 9 de diciembre del 2023, luego de lo que se implemen-
tará el Plan General de Participación, que como límite máximo 
tiene el 25 de mayo de 2025.

Propuesta de un sistema
de participación 

de la sociedad en la 
construcción de la paz
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El 27 de septiembre de 2023 la plataforma Isegoría invitó a la 
Universidad de Antioquia, sede Medellín, a una serie de actores 
de la sociedad civil para que discutieran desde un taller la ma-
nera como debería participar la sociedad en la fase de evalua-
ción o identificación de problemáticas económicas, políticas 
y ambientales y sus propuestas de transformación. En el taller 
se propuso como metodología de trabajo dividir a los partici-
pantes en tres grupos —correspondiente a los tres macro temas 
que propone el Acuerdo de México: lo económico, político y me-
dio ambiental— para concertar una propuesta de un sistema 
de participación de la sociedad en la construcción de la paz

Lo primero que hay que advertir es que, aunque el objeti-
vo concreto era identificar mecanismos de participación 
a emplear en los niveles escalonados de participación 
—local, subregional, regional y nacional—, la discusión 

se centró en dos asuntos: primero, en la naturaleza de los temas 
económicos; y segundo, en la identificación de los actores que 
deben ser invitados a participar del diagnóstico y las propues-
tas. 

Momento 1. Identificación y agrupación de actores por 
ejes reivindicativos

La realización del mapeo de actores y la cartografía so-
cial permitirá identificar los ejes reivindicativos, esto 
es, los temas centrales que se encuentran en las formas 
organizativas, de lucha y plataformas de las distintas or-

ganizaciones previamente mapeadas, respecto de cada macro-
tema. Esto posibilitará a los entes coordinadores del sistema, 
articular o “poner a dialogar” a los actores en torno al eje rei-
vindicativo en común —en cada macrotema por separado—, 
un asunto que se desarrollaría a partir del segundo momento 
del sistema propuesto. 

- Invitación de entidades estatales de las distintas 		
 escalas territoriales

Surtidas las anteriores tareas, se deben convocar entidades es-
tatales que tengan injerencia directa en los temas o ejes reivin-
dicativos de cada macrotema, con el fin de que estos se sumen 
a los escenarios que se desarrollarían en el siguiente momen-
to —momento 2—. A modo de ejemplo, en el caso del macro-
tema ambiental, entre las entidades que se sugiere invitar se 
encuentran el Departamento Nacional de Planeación (DNP), la 
Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), la Agencia 
Nacional de Tierras (ANT), entre otras entidades creadas en el 
marco de la implementación de la reforma agraria, el Congre-
so de la República, Defensoría del Pueblo, Agencia Nacional de 
Minería (ANM), las Corporaciones autónomas regionales (CAR), 
etc. También se debe tener en cuenta observatorios u institutos 
que estudian las regulaciones de los temas ambientales desde 
la academia o desde las ONG, todo ello con el fin de configurar 
la tríada de actores: academia, empresa privada y sociedad ci-
vil. 

Momento 2. Ciclo asambleario para establecer la decla-
ración de principios de la participación, la agenda común 
de ejes reivindicativos, y la elección de representantes de 
cada organización (articulada o no) por eje reivindicativo.

La discusión desarrollada encontró consenso en que lo primero 
que debe llevar un proceso participativo, luego de la identifi-
cación y articulación de actores en torno a ejes reivindicativos 
teniendo en cuenta los distintos enfoques y las escalas y tenien-
do en cuenta el proceso participativo en cada macrotema, es 
realizar un ciclo asambleario donde participen tales actores, 
y que tiene por objetivo generar tres productos concretos u 
outputs. Las asambleas serían el escenario adecuado ya que 
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para este momento del sistema que se propone, aún no habría 
estructuras de representación establecidas, sino que habría 
personas que harían parte de multiplicidad de organizaciones 
y ciudadanos de territorios concretos del país que han atendido 
la convocatoria —o que se les ha invitado— y que, por tanto, 
asistirían en condiciones de igualdad. El primer producto para 
generar en el ciclo asambleario sería:

- Declaración de principios:  

La declaración de principios sería el establecimiento de 
un consenso sobre cuáles serían los principios que regi-
rían el proceso participativo, principios que una vez es-
tablecidos, no deberían poder modificarse. Se entiende 

que la participación según los documentos firmados en la Mesa 
de Conversaciones tendrá un carácter democrático, dentro de 
lo cual se incluye que la participación de la sociedad debe ser 
activa, propositiva, incluyente, deliberativa, vinculante y efi-
caz.

La definición de tales principios permitiría adelantar 
algunos acuerdos de tipo metodológico sobre la partici-
pación, entre ellos la cuestión de los tiempos o calenda-
rio de la sociedad civil a nivel nacional, el cual debería 

tener como pauta el acompasamiento1 de los ritmos para que 
el proceso no deje a actores o regiones rezagadas y para que to-
das puedan ir “llegando a la misma meta” juntas, aunque cada 
una tenga diseños metodológicos participativos distintos. El 
objetivo del acompasamiento es mantener una secuencia lógi-
ca de “entregas-pausas-entregas…” que se plantee a través de 
un cronograma que permita articular los productos de la parti-
cipación, se trata de la eficacia que se traduce en “no quedarse 
divagando” sin producir avances o sin perder de vista la inten-
ción del ejercicio. Todo esto debe tener en cuenta los tiempos 
políticos del gobierno nacional.

1	  El diccionario de Oxford define acompasar como “Adaptar o acomo-
dar una cosa a otra”. Por ejemplo: “debes acompasar los movimientos del baile 
con el ritmo de la música”.

También se sugirió que esto se debe acompañar de campañas 
de sensibilización y formación ciudadana en temas de partici-
pación en escuelas y colegios. También se señala que la idea de 
los acuerdos sobre principios, tiempos y metodologías es lograr 
la participación sostenida de los actores, que estos asistan a los 
escenarios de diagnóstico, pero también a los de construcción 
de propuestas y toma de decisiones o incidencia.

 
- Construcción de la agenda común: de los 			 
macrotemas a los microtemas

La agenda común estaría conformada por los ejes reivindicati-
vos que se identificaron previamente durante el mapeo de ac-
tores y la cartografía social, se refiere a las demandas, litigios y 
conflictos sociales que se encuentran en el centro de las accio-
nes colectivas de las organizaciones y actores sociales. 

A modo de ejemplo, un posible eje reivindicativo podría ser el 
de la lucha contra el exrtactivismo, la soberanía energética, la 
biodiversidad, la protección de los páramos y del agua, la pro-
tección de los resguardos. Tales ejes reivindicativos serían la 
manera de agrupar actores en las distintas escalas territoriales 
para realizar el análisis y el diagnóstico, es de esta manera que 
el mapeo de actores cobra sentido en función del ejercicio de 
diagnóstico ordenado, donde en todos los espacios no se abor-
den todas las problemáticas, lo cual sería un reto que podría 
conllevar a la ineficacia.

La agenda común también podría estar conformada por los 
acuerdos firmados entre organizaciones sociales y los go-
biernos. Esta agenda en común, como agrupamiento de ejes 
reivindicativos en el caso de los conflictos socioambientales 
—activos, latentes y tratados mediante acuerdos— entre co-
munidades, empresas y Estado, pasaría al tercer momento del 
sistema de participación para el diagnóstico de los problemas 
de cada macrotema.
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- Representantes, voceros o figuras de liderazgo de las 		
organizaciones participantes.

Se hace referencia a la necesidad de que las organiza-
ciones sociales y comunidades participantes identifi-
quen los liderazgos que tendrían como objetivo coor-
dinar la participación y la generación de aportes en el 

marco del siguiente momento, donde se crearán los grupos de 
análisis de cada uno de los ejes reivindicativos enlistados en la 
agenda común, en el proceso que se adelanta en cada uno de 
los macrotemas. En otras palabras, lo que se busca es que todas 
las organizaciones y comunidades de todas las escalas territo-
riales, tengan presencia por medio de un o unos responsables, 
en las mesas de análisis y diagnóstico que estarán divididas por 
eje reivindicativo, asunto que se desarrollaría en el momento 3.

La idea no es caer de lleno en la lógica representativa donde 
tales liderazgos se aíslan de sus organizaciones y comunidades 
y se sumergen en un escenario nuevo para la realización del 
diagnóstico, sino por el contrario, se trata más bien de identi-
ficar responsables de quienes tendrían la función no solo de 
asistir a tales escenarios de análisis sino también de retroa-
limentar en un doble sentido desde sus espacios locales u or-
ganizacionales tal ejercicio de análisis y diagnóstico. De allí 
que tales responsables deben hacer consultas con sus bases y 
facilitar el flujo de información, de aportes y propuestas entre 
las mesas de análisis y las comunidades, en un doble sentido. 
	

Momento 3. fase analítica participativa

Habiendo avanzado en la declaración de principios, 
la agenda común de ejes reivindicativos, y represen-
tantes, voceros o figuras de liderazgo de las organi-
zaciones participantes, se sugiere pasar a una fase 

analítica, donde las organizaciones y comunidades, presentes 
y articuladas en mesas por cada eje reivindicativo en el que 
coinciden, se disponen a la realización de tres tipos de activi-
dades o en otras palabras, la aplicación de tres tipos de meto-
dologías: 1. La línea de tiempo, 2. El árbol de problemas, y 3. El 
documento de sistematización o diagnóstico de los problemas 
socioambientales. 

- La línea de tiempo

Esta metodología de trabajo participativo tendría como ob-
jetivo reconstruir los hitos, momentos y ciclos que dan cuenta 
de las problemáticas que enmarcan cada eje reivindicativo en 
cada uno de los macrotemas: ¿qué ha pasado en Colombia res-
pecto del tema? ¿Cuándo surgieron las principales tensiones? 
¿Cuáles han sido los actores relevantes y sus cursos de acción? 
¿Cómo se dio la participación de la sociedad en la creación de 
la legislación sobre dicho tema? y ¿Cuáles han sido las movili-
zaciones y negociaciones que se han dado alrededor de los mis-
mos y cual su resultado? Son algunas de las preguntas que se 
pueden desarrollar bajo esta metodología. 

- Árbol de problemas

Esta herramienta metodológica sería útil para profundi-
zar en cada uno de los ejes reivindicativos, permite con-
solidar los hallazgos de la línea de tiempo en premisas 
mejor delimitadas, así como actores, políticas públicas, 

etc, y, además, permite iniciar la reflexión sobre las alternati-
vas de solución, algo en lo que se debe ahondar en el curso o de-
sarrollo del punto 3 de la agenda de México “transformaciones 
para la paz”.
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- Sistematización de los resultados del análisis: docu 
mento Diagnóstico de los problemas socioambientales.

Mediante el proceso de sistematización se hallarían elementos 
como impactos, dinámicas o estrategias comunes y diferencia-
les en todas las mesas o ejes reivindicativos, lo cual permitiría 
comprobar hipótesis o crear unas nuevas. En tal sentido, la rea-
lización de la sistematización no puede perder de vista los en-
foques diferenciales —territorial, étnico, mujeres, diversidad, 
etc.—, entre otras cosas, para contrastar patrones nacionales 
con casos específicos.

La sistematización es un momento clave, “porque es que hay un 
problema con la sistematización, es que la mayoría de la gente 
confunde sistematización de información con sistematización 
de un proceso reflexivo, analítico. La sistematización es un 
campo de investigación teórico súper amplio. Y acá lo reduci-
mos a ordenar información y hacer matrices ordenadas”, por lo 
tanto, sería necesario definir previamente el alcance de dicho 
ejercicio. Sin embargo, los participantes defendieron la impor-
tancia de la sistematización.

Los tres ejercicios mencionados —línea de tiempo, árbol de 
problemas y sistematización—, se deben realizar en cada eje 
reivindicativo o mesa de cada macrotema, el resultado de cada 
uno, que podría ser un informe monográfico por eje reivindi-
cativo, pasaría a formar los insumos para la sistematización 
final, que daría como resultado el documento Diagnóstico de 
los problemas (…) ya sea políticos, económicos o ambientales 
de Colombia, el cual sería el tercer output del sistema de par-
ticipación propuesto. 

Momento 4. Socialización, discusión y refrendación del 
documento Diagnóstico de los problemas de la democra-
cia colombiana en cada uno de los macrotemas, para la 
construcción de paz en Colombia

El último momento, generó un debate en torno a la necesidad 
de refrendar o consolidar la legitimidad del diagnóstico que 
realizarían las organizaciones y comunidades por eje reivindi-
cativo en cada uno de los macrotemas, mediante un nuevo ciclo 
asambleario, sin embargo, estuvo presente la reflexión sobre 
los riesgos que implicaría reabrir escenarios donde se pudiera 
volver atrás o echar por tierra el diagnóstico finalmente mate-
rializado. 

En tal sentido, se propone que se puede generar un foro de so-
cialización de cada informe o sistematización por eje reivin-
dicativo. Donde se recibirían sugerencias de modificación del 
documento de manera controlada y acotada. Y donde, final-
mente, se debe generar un acto de tipo asambleario donde los 
participantes den su confirmación, refrendación o apoyo a los 
documentos de cada eje reivindicativo y/o al documento final 
de diagnóstico que recogería todos los anteriores.
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	» Asambleas regionales y sectoriales previas a la participación, respaldadas por el gobierno y financiadas por el Plan 
Nacional de Fortalecimiento de la Participación Social y Popular para la Paz, que además de permitir la deliberación y 
gestión de posturas colectivas, permitan la consolidación de liderazgos representativos, sin caer en la polimembresía.

	» En el marco del mismo plan, propiciando, respaldando y financiando encuentros zonales y regionales, correspondientes 
con la dinámica social de construcción de los territorios y no a la división administrativa, incluyendo encuentros urbanos.

	» Ampliar la figura de los Mecanismos de Verificación para aspectos distintos al cese al fuego, en la lógica de que todo 
acuerdo debe ser implementado de forma inmediata.

	» Habilitando mecanismos virtuales para la participación, que permitan la recolección de ideas y propuestas, que imple-
menten la tecnología block chain.

	» De forma análoga al anterior, según las capacidades informáticas de los territorios, divulgando formatos físicos para 
plasmar ideas escritas, que puedan ser enviadas gratuitamente a determinado correo o dirección.

	» Habilitar estímulos para iniciativas de paz, que cuenten con financiación estatal (al estilo de los estímulos de la “econo-
mía naranja”), para de ese modo reforzar la estabilidad y las condiciones para organizaciones de comunidades y sectores 
sociales desventajados en la posibilidad de participar e incidir en la construcción de paz.

	» Desplegando una estrategia comunicativa para la disputa por los sentidos de la paz, que recoja medios de comunicación 
públicos e independientes que informen y hagan pedagogía sobre la construcción social de paz y los mecanismos que se 
definan para la misma.

	» Se debe crear una instancia de rendición de cuentas transparente para la paz, con la participación de veedurías ciudada-
nas y mecanismos institucionales que hagan seguimiento al uso de los recursos públicos para la participación social en 
la construcción de paz.
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