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Sobre la Agenda de México entre el Gobierno Nacionaly el ELN. Temas operativos: cese al fuego y fin del alzamiento armado.

na anotacion conceptual que se debe realizar sobre
el tema del cese al fuego en las agendas de negocia-
cion es que, por un lado, no existe un lenguaje comin
compartido por toda la comunidad de expertos en
esta materia. Y por otro lado, una cosa es hablar de los ceses
al fuego durante el lapso de tiempo que duran las negocia-
ciones de paz -que suelen ser ofensivos y temporales-, y otra
es hablar del cese al fuego que se da luego de la firma de un

acuerdo final de paz, y que da por terminado de manera con-
sensuada y oficial, el conflicto armado -suelen ser bilaterales
y definitivos y dar paso a procesos de Desarme, desmovili-
zacion reinsercion, reintegracion a la vida civil en lo social,
econdmico y politico; y a procesos de justicia transicional-.

Los ceses al fuego se pueden clasificar de la siguiente manera:

Tabla 1. Taxonomia por tipos de cese al fuego

Tipologia
clasificatoria de
cese al fuego

Division por tipos

fechas especiales.

Temporales: que se sefialan con un tiempo preciso de duracion, generalmente son uni-
lateralesy se hacen para facilitar acciones humanitarias, para facilitar un dialogo o por

Temporalidad
cion.

Indefinidos: por lo general, son también unilateralesy no especifican el tiempo de dura-

Preliminares: denotan intencionalidad hacia una fase de mayor concrecion.

Permanentes: que significa el fin del accionar bélico de una organizacion, ya sea al final
de unanegociacion o por voluntad propia de abandonar la guerra.

Unilaterales: que son los declarados por una de las partes, generalmente como medida
para fomentar la confianza.

Portipode las condiciones pactadas.

Bilaterales: son pactos de comun acuerdo con los cuales buscan obligarse a cumplir con

protagonistas

Multilaterales: los que involucran a todas las partes que actian en la guerra

militares oficiales.

Entre grupos rebeldes: que incluye a los actores mencionados y excluyen a las fuerzas

Impuestos Los cuales se dan por mandato mediante resolucién de un organismo internacional, por
ejemplo, del Consejo de Seguridad de la ONU.
Informales Sebasan en la confianza en la contraparte para cumplir con el cese sin necesidad de un
documento formal.
Defacto Sedanporordende unorganismo internacional o —se puede agregar— de una poten-
Cia.
Geograficos Sonfocalizados en determinados lugares, ya sea para facilitar los dialogos alli o permi-

tiracciones humanitarias. Pueden conllevar un despeje.

Sectoriales

Sondirigidos solo hacia un actor entre varios existentes en una guerra.

Treguas trampa
cion.

Sonaquellas que tienen como fin soterrado el fortalecimiento military la reorganiza-

Fuente: Castafioy Valencia (2016, p. 50), con base en Fisas (2013) y Fundacion Ideas para la Paz (2013).




A continuacion, se expondran los dos tipos de cese al fuego (el
temporal que suele darse durante las negociaciones, y el cese
al fuego definitivo), tomando como referencia las agendas de
negociacion de los procesos de paz entre el gobierno Santos y
las FARC EP (2012), el gobierno Santos y el ELN (2016), y el go-
bierno Petroy el ELN (2023).







e debe partir de comprender en el contexto reciente
colombiano, que ambas guerrillas, tanto las FARC EP?
como el ELN, son organizaciones que no han asistido a
los procesos de paz con la decisién tomada previamente,
de cesar con el alzamiento armado, sino que por el contrario,
asisten a los procesos de paz con la expectativa de que los re-
sultados de la negociacion y la misma coyuntura, les facilite
tomar ladecision deacordarla pazycesar el alzamiento arma-
do, o enotras palabras, reintegrarse a lavida civily abandonar
las armas como método de lucha politica. Lo contrario a esta
situacion (las organizaciones armadas que llegan a la mesa
de negociaciones ya con la decision tomada a su interior de no
continuar con el alzamiento armado) ha sido denominado por
Leén Valencia et. Al.(2005), modelo de negociacion de “final ce-
rrado”. Por lo que el modelo de negociacion de guerrillas como
FARCEP y el ELN, podriamos denominarlo modelo de “proceso
de paz abierto”, porque el fin del alzamiento armado depende
del resultado de la negociacion, y no viene ya dado como man-
dato previoalinterior de la organizacion armada irregular.

La importancia de entender la negociacion entre el gobiernoy
el ELN como un proceso de paz abierto, se debe a dos asuntos
fundamentales: por un lado, esto supone que lo que se negocie
y el resultado de tal negociacion, es fundamental para que el
proceso desemboque en el desarme o fin del alzamiento arma-
do del actor irregulary, por ende, en un cese al fuego bilateral
definitivo. Por otro lado, un proceso de paz abierto, supone
distinguir entre dos tipos de cese al fuego: 1- el cese como una,
entre otras medidas, de reduccion de hostilidades o gestion de
la violencia, que se intentan desarrollar durante el tiempo de
duracion de la negociacion de paz (para generar un clima de
mayor confianza y ambiente para la paz, para desescalar la
confrontaciény ofrecer alivios humanitarios a las poblaciones
en zonas de combate, etc.); y 2- el cese al fuego bilateral defi-
nitivo, que da por terminado el alzamiento armado del actor
irregular, y que por lo general conlleva la firma de un acuerdo
final de paz, y procesos de Desarme, desmovilizacion, reinser-
cion, reintegracién; y medidas de amnistia, indulto y procesos
dejusticia transicional.

Elprimertipodeceseyde medidasde gestionde laviolencia, al
darse enun contexto en el que atin no hay un acuerdo de finali-
zacion de la guerra, no puede ser verificado -por lo menosen la
experiencia colombiana-, con la misma rigurosidad y mecanis-
mos con los que podria ser verificado un cese al fuego bilateral
definitivo (segundo tipo de cese al fuego), en cuyo contexto no
es necesario la “niebla de combate” (el factor de ocultamiento
y clandestinidad que utilizan los actores irregular para evitar
su aniquilamiento militar), sino que por el contrario, al termi-
nar el alzamiento armado y pasar a la legalidad, las tropas
insurgentes en transicion, requieren de identificacion y ubica-
cion paradar paso a los proceso de reinsercion y reintegracion,
oenelcasodelas FARCEP, dereincorporacionalavida civil, en
lo econdmico, lo socialy en lo politico.

1 Por ejemplo, las FARC EP tomd colectivamente la decision
de abandonar la lucha armada, en el Pleno ampliado del Estado Mayor
Central (EMC) que realizaron en el ano 2015 en La Habana, cuando el
proceso de negociacion se encontraba en su fase final (Medina, 2020).

Por lo tanto, en el cese y demas medidas del primer tipo, no se
puede esperar que los mecanismos de verificacion otorguen
ventajas militares de algun tipo a su contraparte, como ubica-
cion precisa y acantonamiento de tropas, por ejemplo, deben
serverificados utilizando medios tecnolégicos de punta y debe
estar a cargo de un tercero neutral, pues como no se conoce el
resultado de las negociaciones en la mesa, los actores arma-
dos irregulares no suelen acoger mecanismos de verificacién
que puedan implicar un no retorno seguro a la confrontacion
militar, o que otorgue ventajas a la contraparte, es lo que
aqui se denomina el dilema de la desconfianza de los grupos
irregulares. Para reiterar, asuntos como ubicacion de tropas y
acantonamiento de combatientes en areas especificas, fueron
propuestas a modo de precondiciones por gobiernos como los
de Alvaro Uribe (2002-2010), e lvan Duque (2018-2022), al ELN,
parainiciar una fase de negociacion, las mismas fueron recha-
zadasy hansido vistas como un camino bloqueado por esta in-
surgencia, ala horade negociar la paz.

hora bien, la otra cara de la moneda, es que la mencio-

nada circunstancia operativa de los procesos de paz

abiertos, facilita que tanto observadores como sectores

politicos, sospechen que el proceso de paz no sea otra
cosa que una “tregua trampa?”, en el que las partes enfrenta-
das solo estarian involucrados en funcién de “ganar tiempo”,
reacomodarse tacticamente, acumular fuerza, o simplemen-
te continuar combatiendo y delinquiendo, aprovechando la
mesa de conversaciones como simple escenario de visibilidad
politica. Todo esto es un riesgo, pero como se ha expuesto, y la
experiencia del proceso de negociacion con las FARCEP lo de-
muestra, la decision de terminar con el alzamiento armado de
guerrillascomo el ELN, no tiene que presentarse alinicio de las
negociaciones, sino durante las mismas, incluso, sobre el final
delosdialogos, cuandoya hayunaseriedeacuerdos firmadose
implementados, con lo que sus lideres y cuadros tendran la po-
sibilidad de evaluar los logros de la negociacion y dar el visto
buenoa la transicion.

En el proceso de paz entre el gobierno Santos y las FARC EP
(2012-2016), el gobierno evito caer en el atolladero de exigir a
las FARCEP cese al fuego unilateral verificable?, sino que prefi-
rio negociar “enmedio dela guerra”, en el exterior,yde manera
directa, bilateral y confidencial (De la Torre, 2023), el gobierno
Santossefalaba: “nohabra ceseal fuego temporal, ni concesio-
nes territoriales (despeje), no habra uncirco pablicoyhabra un
claro limite de tiempo (OACP, 2018, p. 223), y ademas, afirmaba

2 Como se expone en Castano y Valencia (2016, p. 52): “los
acuerdos de cese al fuego también pueden ser utilizados estratégi-
camente por los actores de guerra para avanzar en su objetivo mili-
tar. Por ejemplo, es cierto que en varias ocasiones las negociaciones
de este tipo se hacen con la intencion de ganar tiempo para llevar a
cabo un “reabastecimiento de armas y municiones, conseguir perso-
nal militar de nuevo, contratar y entrenar a nuevos reclutas o reunir
informacién de inteligencia sobre las fuerzas enemigas, por ejemplo”
(Chounet-Cambas, 2011, p. 6); a esto es lo que Virginia Fortna (2004)
y Ingrid Samset (2004), entre otros, denominan tregua trampa.”

3 “No habra cese al fuego temporal, ni concesiones territo-
riales (despeje) (...) no habra un circo publico y habra un claro limite de
tiempo. Como su Presidente, yo solo voy a autorizar esta exploracion
mientras crea que ellos son serios en terminar el conflicto armado. Y,
como su Presidente, les puedo asegurar que no habra ningun acuerdo
que vaya en contra de la constitucion y la ley” (OACP, 2018, p. 223).
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que no habria “ninglin cambio en el estatus juridico (listas de
organizaciones terroristas) hasta el desarme” (OACP, 2018, p.
219).

X

El tema no era facil para el gobierno Santos, en su documento
deestrategiaparalaconstrucciondelaagendadenegociacion,
también se sefiala: “Preocupa el tema de la opinion publica en
elsentido de que novan atolerar que se negocie mientras ellos
ponen bombas (terrorismo, minas, reclutamiento y secuestro).
La respuesta del presidente debe ser: «Voy a redoblar los es-
fuerzos en seguridad, pero también voy a ver la manera de que
esto termine pronto». Ellos deben asumir las consecuencias de
susactos. La apuesta esta en que se autocontrolen” (OACP, 2018,
p.223).

in embargo, durante dicho proceso, las partes convinie-

ron varios ceses al fuego ofensivos, tanto unilaterales

como reciprocos, lo cual llamaron medidas de “desesca-

lamiento del conflicto” (Lo cual incluyd ceses temporales
de bombardeo a las FARCEP, cese al fuego ofensivo de esta gue-
rrilla, liberacion de secuestrados y retenidos, levantamiento de
ordenes de captura, entre otros). Estas medidas desarrolladas
durante la negociacion entre el 2012 y el 2016, contaban con
acuerdos formales y protocolos de actuacion, limite temporal,
ambito geografico (nacional), y en tal sentido, tuvieron princi-
pioy findentrodedicho periodo de tiempo, es decir, fueron me-
didas intermitentes y coyunturales que ayudaron a las partes
a demostrar su capacidad de autocontrol. Estas no estuvieron
exentas de rompimientos violentos, suspicacias y confusion,
por cuenta de acciones y reacciones de las partes, pero tales
rupturas no impidieron crear nuevos acuerdos de cese o deses-
calamiento.

Tabla 2. Punto de las agendas de negociacion, sobre gestion de la violencia durante la negociacion
y findel alzamiento armado o DDRR

Agenda de La Habana gobierno Santos-FARC EP 2012

Agenda de Quito gobierno Santos-ELN 2016

Agenda de México gobierno Petro-ELN
2023

3.Findel conflicto
Proceso integraly simultaneo que implica:
1.Ceseal fuegoy de hostilidades bilateral y definitivo.

2.Dejacion de lasarmas. Reincorporacion de las FARC-EP
alavidacivil - enlo econémico, lo social y lo politico -, de

5.Fin del conflicto armado

El objetivo de este punto es ponerle fin al conflicto
armado para erradicar la violencia en la politicay
propiciar el transito del ELN a la politica legal, para lo
cualseabordaran los siguientes puntos:

a.Definicidn de la futura situacion juridicadel ELN y

5.Fin del conflicto armado

Elobjetivo de este punto es superar el con-
flictoarmadoyerradicar laviolenciade la
politica.

Con el propoésito de construir acuerdos, se
abordara lo siguiente:

acuerdo a sus intereses.

3.ELGobierno Nacional, coordinara la revision de la situa-

sus integrantes

b. Condicionesy garantias de seguridad para el ELN

5.1 Elreconocimiento politicoy juridico del
ELN hecho por el gobierno como organiza-

cion de las personas privadas, procesadas o condenadas,
por pertenecer o colaborar con las FARC-EP.

c.Condicionesy garantias para el ejercicio de la

cion politico militar rebelde.

4.En forma paralela el gobierno nacional intensificara el
combate para acabar las organizaciones criminalesy sus

politica para el ELN

d.Tratar la privacién de la libertad de los miembros

5.2Resolver la situacion juridicadel ELNy
sus integrantes, incluidos los procesadosy
condenados.

del ELN procesados o condenados

redes de apoyo, incluyendo la lucha contra la corrupciony

laimpunidad, en particular contra cualquier organizacion

responsable de homicidios y masacres o que atente contra

defensores de derechos humanos, movimientos sociales o
movimientos politicos.

5.ELGobierno Nacional revisara y hara las reformasy los
ajustesinstitucionales necesarios para hacer frente a los
retos de la construccion de la paz.

6.Garantias de seguridad.

7.Enelmarco de lo establecido enel Punto 5 (Victimas) de
este acuerdo se esclarecera, entre otros, el fendmeno del
paramilitiarismo.

La firma del Acuerdo Finalinicia este proceso, el cual debe
desarrollarse en untiempo prudencial acordado por las
partes.

e.Esclarecer el fenomeno del paramilitarismo para
quenoserepita

f.Dinamicasyacciones humanitarias

g.Cese del fuegoy hostilidades bilateral para la
terminacion del conflicto armado

h.En el marco de las nuevas circunstancias generadas
por este proceso, se construira un acuerdo sobre las
armas del ELN para poner fin al conflicto amado.

EL Gobierno hard los ajustes institucionales y procedi-
mentales requeridos para dar debido cumplimiento a
losacuerdos a que se llegue en este punto.

5.3 Condicionesy garantias para la seguridad
yelejerciciode la politica del ELN.

5.4 Erradicar toda forma de paramilitarismo
paraque noserepita.

5.5Dinamicasy acciones humanitarias.

5.6 Cese del fuegoy hostilidades de caracter
bilateral hacia la generacién de condiciones
para la superacion del conflicto armado.

5.7 Enel marco de las nuevas circunstancias

generadas por este proceso, se construira un
acuerdo sobre las armas del ELN, en sincronia
con la estrategia para superar laviolenciay

neutralizar elarmamentismoy el belicismo.

5.8 Ajustesinstitucionalesy procedimentales
requeridos por ambas partes para laimple-
mentacion de este punto.

Fuente: Gobierno de Colombiay FARCEP (2012); Gobierno de Colombiay ELN (2016) y Gobierno de Colombiay ELN (2023a).




n materia de ceses al fuego durante las negociaciones,

las agendas con el ELN (la de 2016 y 2023), se diferencian

enque, enla primera, hablaba de un cese al fuego bilate-

ral definitivo, junto a la creacion de “dinamicas y accio-
nes humanitarias”. El cese al fuego estaba en el lenguaje del
cese al fuego definitivo, pues el modelo principal del gobierno
Santos, era el de negociar en medio de la guerra, repetir la for-
mula de las medidas de desescalamiento, pero, ademas, le exi-
gi6 al ELN, como condicién para iniciar la fase de negociacion,
renunciar al secuestro de manera definitiva.

EL ELN critic6 el hecho de que tal exigencia no se habia esta-
blecido en la agenda, sin embargo, ya en medio de la fase de
negociacion, se dio el primer cese al fuego bilateral temporal,
“entre el primero de octubrede 2017y el 9 de enero de 2018.En
ese lapso, el ELN se comprometid a no secuestrar,avanzarenun
programa de desminado humanitario, no reclutar menores en
sus filas y no atentar contra la infraestructura. En palabras del
comunicado emitido por Juan Camilo Restrepo, jefe negocia-
dordel Gobierno Santos, y Pablo Beltran, lider del ELN, se busca
mejorar la situacion humanitaria (..., lo que en efecto sucedi¢”
(Indepaz, 2020, p. 16).

Llegado Ivan Duque a la presidencia, el ELN anuncié un cese de
operacionesofensivasentreel23dediciembrede 2018yel3de
enero de 2019, “sin embargo, este hecho empataria con el fatal
evento de la explosion en la General Santander” el 17 de enero
del mismo afio, lo que facilité al gobierno pararse de la mesay
acabar con el proceso de paz (Indepaz, 2020, p. 13).

a en la agenda de negociacion pactada en 2023, entre
el gobierno de Gustavo Petroy el ELN, se sefalan igual-
mente las dinamicas y acciones humanitarias, pero se
refiere al cese al fuego y de hostilidades bilateral “ha-
cia la generacion de condiciones para la superacion del con-
flicto armado”, lo cual permite interpretar que el mismo cese
al fuego durante el proceso, tiene una vocacion ambiciosa, en
términos de perseguir su permanencia, podria decirse, prorro-
gable atodo el periodo de tiempo que duren las negociaciones
en caso de funcionar, en parte, en funcion de contribuir a la
generacion de condiciones de seguridad y certidumbre para la
sociedad civil que se dispone a participar, como lo sefalan los
puntos1,2y3delamismaagenda.

En el acuerdo parcial nimero 10 Acuerdo de Cese al Fuego Bi-
lateral, Nacionaly Temporal entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Ejército de Liberacion Nacional ELN -CFBNT-,

firmado el 9 de junio de 2023 (Gobierno de Colombia y ELN,
2023b), se ofrecen nuevas luces sobre lo que se dispone en di-
cha materia. En este proceso, no solo se busca un cese al fuego
bilateral duradero, sino que ademas se dispone la conforma-
ciony utilizacion de un mecanismo de monitoreo que verifique
el cumplimiento del cese durante las negociaciones -por aho-
ra-, el cual tendra un componente internacional, y estara apo-
yado por unaveeduria desde la sociedad civil.

L acuerdo se basa normativamente en el Protocolo Il de

1977 Adicional a los Convenios de Ginebra y demas nor-

mas sobre el Derecho Internacional Humanitario-DIH-,y

en los Acuerdos de la Mesa de Dialogos de Paz. Los parti-
cipantes del acuerdo serian todos los organismos de seguridad
del Estado colombianoyel ELN, y suspendera las acciones ofen-
sivas -mas no las acciones defensivas- entre si, incluyendo las
acciones de inteligencia. Como se ha sefialado, el cese al fuego
y de hostilidades cuando el conflicto ain no ha terminado, ha
sido histéricamente un asunto muy complejo de verificar en Co-
lombia, ademas se debe agregar que este podria ir mas alla de
lavoluntad del ELN y del mismo gobierno, pues segtin el Comité
Internacional de la Cruz Roja -CICR-, en Colombia se desarro-
llan en 2023, siete conflictos armados: 1. Estado VS ELN; 2. Es-
tado VSAGC; 3. Estado VS Estado Mayor de las FARCEP; 4. ELN VS
AGC;5.Estado Mayor de las FARCEP VS Segunda Marquetalia; 6.
Estado Mayor de las FARCEP VS Comandos de Frontera;y 7. Esta-
doMayordelas FARCEPVSELN (Torrado, 2023). Se espera que el
CFBNT y su mecanismo de verificacion pueda acompafarse de
ceses entre actores irregular, y entre la fuerza publica y los de-
mas actores irregulares, sobre todo en aquellas zonas del pais
donde hace presencia militar el ELN.

Los objetivos del CFBNT, son: “bajar la intensidad del conflicto;
desarrollar acciones y dinamicas humanitarias; propiciar la
participacion de la sociedad en el proceso de paz; y concretar
acuerdos humanitarios para las zonas con mayor crisis huma-
nitaria definidos por la Mesa de Dialogos para la Paz entre el
Gobierno de Colombia y el Ejército de Liberacién Nacional -
ELN” (Gobierno de Colombiay ELN, 2023b).

ELCFBNT tuvo una fase de alistamientoentre el 9de junioy5de
juliode 2023, en esta se activoé un canal de comunicacion entre
las partes a través del Representante especial del Secretario
General de la ONU en Colombia, se redactaron los protocolos
pendientes, se realizaron acciones de pedagogia, y se preparo
la puesta en marcha del Mecanismo de Monitoreo y Verifica-
cion-MMV-,
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L6 de julio de 2023 se dieron las ordenes de cese al fuego

ofensivo, posteriormente el 10 del mismo mes se apro-

baron los protocolos elaborados, y la implementacion

plena del CFBNT (con protocolos listos y funcionamiento
pleno del MMV) comenzs el 3 de agosto de 2023. Su duracion
serd de 180 dias (6 meses), pero tendra “vocacion de continui-
dad, previa evaluacion de las partes”.

ELMMV tiene presencia nacional, regional y local, siendo prio-
ritarias aquellas regiones con mayor conflictividad armada y
crisis humanitaria. Estd compuesto por delegados del gobier-
no, del ELN, la Misidn de Verificacion de la ONU en Colombia
y la Conferencia Episcopal de Colombia. Estos dos ultimos ac-
tores son responsables de “coordinar con organizaciones so-
ciales la constitucion de una Veeduria Social, entendida esta
como una articulacion de equipos locales y regionales en red
para fortalecer el monitoreo dirigido a prevenir incidentes ar-
mados entre las Partes, reportar y dar alerta de presenciay de
acciones armadas contra la vida y la seguridad de las comuni-
dadesque puedaocasionar cualquier actorarmado” (Gobierno
de ColombiayELN, 2023b).

Un tweet de la Delegacion de paz del ELN (2023, 07, 06) expresa
lasolicitud de la Veeduria Social y aclara el alcance del cese al
fuego en medio de las negociaciones: “Proponemos que ade-
mas de verificacion técnica, el #CesealFuego tenga fuerte com-
ponente de veeduria social. Los pueblos que sufren la guerra
deben ser parte del mecanismo de monitoreo. El #CeseAlFuego
noeselfindelaguerra,sinoalivionecesario paraconstruiruna
#PazlIntegral”.

os documentos o protocolos que rigen el CFBNT, son: “1)

Acciones Especificas. 2) de evaluacion, prorroga o sus-

pension del CFBNT, 3) Mandato del MMV, 4) Rol de la Mesa

en el CFBNT. 5) Rol especifico de la Iglesia Catélica, 6)
Seguridad y proteccion para los integrantes del MMV. 7) Sobre
la seguridad para el ELN y los lugares donde hace presencia. 8)
Veeduria social y los mecanismos de proteccion humanitaria.
9) Pedagogia del Acuerdo de CFBNT. 10) Comunicaciones. Otros
protocolos que se estimen necesarios, se construiran como
acuerdos de la Mesa y se anexaran a este acuerdo de CFBNT”
(Gobierno de Colombiay ELN, 2023b).

En el documento “Protocolo de acciones especificas” se sefia-
lan lasacciones prohibidas que estanen el radar del MMV:

“1. No realizar las acciones prohibidas en el Derecho Interna-
cional Humanitario (DIH), en particular las contenidas en el
Protocolo I de 1977, adicional a los Convenios de Ginebra.

2.Norealizar acciones ofensivas de ning(in tipo entre las Fuer-
zas Militares, de policia y de seguridad y todas las estructuras
del ELN. Esto incluye no realizar acciones de inteligencia entre
las partes.

3.Evitaroevadirentoda circunstanciaynoentrarbajoninguna
razén en contacto armado con unidad alguna de las partes. Si
esto llegare a suceder, se debe romper el contacto o la accién
defensiva, de manerainmediata.

4. No obstaculizar las labores de coordinacion, supervision y
control,y desplazamiento de los integrantes del Mecanismo de
Monitoreo y Verificacion en ninguna de sus instancias, nacio-
nal, regionaly local.

5. No omitir informacion a ser transmitida por los canales de
comunicacion establecidos para evitar incidentes y garantizar
la eficiencia técnica que requiere el MMV a nivel nacional, re-
gionaly local.

6.No obstaculizar ni estigmatizar la labor de los componentes
de los mecanismos de proteccion humanitaria que se creen en
el marco de los acuerdos parciales, facilitando y garantizando
laseguridad de susintegrantes.

7.LasPartesno usaran lenguajes irrespetuosos, estigmatizante
y lageneracion de noticias falsas que afecten el buen nombre y
la legitimidad de alguna de las Partes.

8.No desarrollar operaciones de desmovilizacion individuales
y/o colectivas y de desarticulacion de ninguna forma a estruc-
turas del ELN.

9.No planear, ni desarrollar, ni facilitar que se ejecute alguna
operacion que conlleve perfidia.

10.No impedir ni obstaculizar el desarrollo de los acuerdos hu-
manitarios parciales.

11. No obstaculizar el desarrollo de estrategias de comunica-
ciones para socializar, comunicar y hacer pedagogia sobre el
Acuerdo de Cese al Fuego y acciones y dinamicas humanitarias
acordadas por la Mesa.

12. No omitir informacion al MMV cuando se presente la pri-
vacion de la libertad de personas durante el cese al fuego, que
concierne a una de las partes” (Gobierno de Colombia y ELN,
2023c¢).




e los anteriores documentos o protocolos, se puede

inferir que la proteccion de los actores de la sociedad

civil, sedispondrd en los contextos o escenarios de par-

ticipacion que se generen en el marco de los puntos de
la agenda de negociacion.

Para asegurar elacatamiento del CFBNTyel controldelmando
delastropasregulareseirregulares, dichoacuerdo senala: “12.
El Gobierno Nacional dara las ordenes necesarias y precisas a
lasFuerzasArmadasde Colombia,alaPoliciayalosorganismos
deseguridad del Estado colombiano, paradar cumplimiento al
CFBNT. Asimismo, les orientara pedagogiasydinamicas para el
estudioy conocimiento de los protocolos y acuerdos que deben
cumplir en desarrollo de este Acuerdo de CFBNT. 13. EL Ejército
de Liberacion Nacional ELN emanara las ordenes necesarias y
precisasa latotalidad de susestructuras para cumplirelacuer-
do de CFBNT. Asi mismo, les orientara pedagogias y dinamicas
paraelestudioyconocimientodelos protocolosyacuerdos que
deben cumplir en su desarrollo” (Gobierno de Colombia y ELN,
2023b).

Comose ohserva, las expectativas del cese al fuego son bastan-
te altas y da cuenta de la voluntad e importancia que para el
gobiernotieneeste procesode paz.Algunosde losaspectos que
hace especial a este cese al fuego, esqueeslaprimeravezenel
pais que este se da a la vez sin “zonas de despeje” o desmilita-
rizadas, y con un mecanismo de monitoreo y verificacion con-
formado por representantes de las partes enfrentadas, es decir,
hay miembros activos de las fuerzas militares administrando
informacidn relativa a la ubicacion y a todos los aspectos ne-
cesarios para evitar choques armados con el ELN, sin que por
el momento se pueda hablar en el pais de la superacion total
de la doctrina del “enemigo interno” que tanta resistencia ha
generado al interior de las fuerzas de seguridad del Estado en
los anteriores procesos de paz.

e igual manera, y en contradiccion con el dilema de

la desconfianza donde las guerrillas en procesos de

paz abierto rechazan la idea de ofrecer informacion

sobre ubicacién a sus enemigos armados, en este caso
es notorio un avance en la confianza, asi como un avance en la
manera de como el poder civil -el Presidente de la Republica-
puede disponer de las fuerzas militares para cumplir o intentar
cumplir un acuerdo de cese al fuego sin aprovecharlo para ob-
tener ventajas tacticas en el campo de batalla, es una cuestion
en desarrollo cuyos resultados podran observarse en los proxi-
mos meses.

ambién, como una medida de confianza, la agenda de

2023 dispone: “5.1.8 El Estado colombiano suspendera

durante los dialogos toda medida de persecucion penal

a los miembros delegados del ELN, y en caso de ruptura,
hasta que culmine su retomo” (Gobierno de Colombia y ELN,
2023a).

Entre otras medidas de “alivios humanitarios” que el ELN ha
demandado, esta la atencién de la poblacion carcelaria que se
encuentracon problemasdesalud, tantodel ELN comoajenosa
laorganizacién. También, en enero del presente afio se adelan-
to una “caravana humanitaria” en el Bajo Calima y el rio San
Juan en el departamento de Chocé, en la cual una delegacion
de gobierno, ELN y organizaciones de DDHH (alrededor de 100
personas), visitaron varias poblaciones que han sido victimas
de desplazamiento debido al enfrentamiento entre el ELN y la
Autodefensas Gaitanistas de Colombia-AGC-; “La delegacion vi-
sito alberguesen DaguayBuenaventurayluegosedividié para
hacerdosrecorridos: uno porelmedioybajo SanJuan paravisi-
tar los pueblos de San Miguel, Noanama, Negria y Panamacito.
La otra recorrio el Bajo Calima (Valle) hasta llegar a Docordo
(cabeceraurbanadel Litoral de San Juan, en Chocé) en el cami-
novisitd las comunidades de La Colonia, San Isidro, Valledupar,
Palestina, Cabecera, Union Balsalito y Docord6” (Romero y Al-
zate, 2023). La intencion de la caravana era escuchar a los po-
bladores y victimas del conflictoy recoger sus propuestas para
llevarlas a la mesa de negociacion, en la perspectiva de definir
medidas de alivio humanitario.

ntre los temas que estan pendientes en materia de cese

al fuego temporal, estan las acciones que el ELN deno-

mina “operaciones de finanzas”, entre las que estarian

el ataque a la infraestructura petrolera, por ejemplo, y
el secuestro: “En ese sentido preocupan las declaraciones del
jefe de la delegacion guerrillera en la Mesa de Dialogos, ‘Pa-
blo Beltran’, quien aseguré que para el acuerdo alcanzado “las
operacionesde finanzas del ELN se comenzaron a discutir, pero
esa discusion no termind, entonces en estos protocolos no en-
traron”. Por todos son conocidas “las fuentes de financiacién”
de las que habla alias Beltran: el plagio con fines econémicos;
la extorsion a los ciudadanos, al comercio y a las autoridades;
actividades ilicitas como el narcotrafico o la mineria ilegal,
en las que participa esa guerrilla en zonas del Pacifico, en el
Catatumbo, Arauca, Norte de Santander, Antioquia o el sur de
Bolivar” (EL Pais, 2023, 06, 09).






a ausencia de las lineas rojas del gobierno Petro en la

agenda con el ELN, resulta ser la principal estrategia de

negociacion para avanzar de la manera mas agil y me-

nos costosa en el proceso, como lo sefialaba Ivan Cepeda
el afo anterior: “En este proceso no habra lineas rojas, habra
lineas verdes. Aqui de lo que se trata no es de entorpecer, sino
que se trata es de avanzar (...) Nada sera impuesto, no habra
forcejeos sobre condicionamientos absurdos que en todos los
procesos de paz anteriores han mostrado ser una circunstancia
dedilacion que no contribuyen a parar el conflicto” (Rodriguez,
2022).

La secuencia con la que se procedera en la negociacion, no es
necesariamente la secuencia con la que se implementara cada
uno de los asuntos que las partes acuerden. Si hien por un lado,
en la agenda de México se sefiala que “Los dialogos se desarro-
llardanenelorden de laagenda firmada, salvo cambios estable-
cidos de mutuo acuerdo” (Gobierno de Colombiay ELN, 2023a),
y el punto de fin del conflicto es el quinto de seis puntos, por
otro lado el mencionado subpunto 5.7 (Tabla 2) hablade que el
acuerdo sobre las armas del ELN sobrevendria solo en el marco
delas “nuevascircunstancias” generadas por el proceso, enton-
ces es posible interpretar, que el cese efectivo del alzamiento
armadoy la aplicacion de las medidas que eliminen las armas
de laaccion politica del ELN, no vendria antes de laimplemen-
taciéndel punto3,y6sobreel “Plan General de Ejecucionde los
acuerdos entre el gobierno nacionaly el Ejército de Liberacion
Nacional - ELN”. Aqui la pregunta que queda es, si el ELN es-
perara hasta que los acuerdos que requieran medidas de largo
plazo se ejecuten y rindan sus efectos sobre la realidad, para
desistir de las armas? o ;bastara con su implementacion legis-
lativa? Entodo caso, esto sera objeto de negociacion previa con
el gobiernonacional.

si,ladiferencia masimportante sobre la disposicion re-
lativa al cese al fuego bilateral definitivoy el desarme
de la insurgencia, entre la agenda de La Habana con
las FARCEP de 2012y la agenda de México con el ELN
de2023,esque, enla primera, dichasacciones debian proceder
unavezfirmadoelacuerdo finalde paz,y previoalaimplemen-
tacion plena de lo acordado por parte del gobierno nacional,
de hecho, se dispuso un plazo de 180 dias posterior a la firma
delacuerdo final, para elacantonamiento y dejacion de las ar-
mas (puestas en manos de la ONU) de los miembros de las FARC
EP. La consigna (o linea roja) del gobierno era: “no hay acuerdo
sin desarme (no hay espera para ver si se cumpli6 con lo acor-

dado)” (OACP, 2018, p. 219); “no podra haber proselitismo politi-
co, ni tendran efecto los beneficios juridicos mientras las FARC
estén armadas”. Con respecto a las zonas de concentracién de
los guerrilleros, el presidente afirmé que hay que lograr la “de-
finicion de un nimero razonabley practico de las zonas donde
se ubicaran las FARC durante el proceso de dejacion de armas.
Recordemos que no hay sitios vedados para la Fuerza Puablica.
Aqui hay otra linea roja, no negociable. Por ningan motivo en
esas zonas podra haber poblacion civil” (EL Nuevo Siglo, 2016,
02,19).

n contraste, la agenda de México, plantea la cuestion de

las armas del ELN, condicionado a “las nuevas circuns-

tancias” que serian creadas en el desarrollo del proceso

de paz, que equivaldria, por un lado, al cumplimiento de
los acuerdos sustantivos logrados en la mesa bilateral y con
la sociedad (algo que aln no se sabe es cual seria el grado de
cumplimiento minimo de lo que se acuerde, ademds, aun
no se conocen las demandas de la sociedad, por lo que
la agenda sustantiva es de momento, abierta); y por otro lado,
siguiendo el orden tematico del punto 5 de la agenda, tales
nuevas circunstancias tienen que ver con el reconocimiento
politico del ELN, la resolucién de la situacion juridica de sus
miembros detenidos, el funcionamiento de garantias de seguri-
dad paraelejercicio de la politica de sus militantes, “erradicar
toda forma de paramilitarismo”, el buen funcionamiento de la
acciones humanitariasy del cese al fuego (Gobierno de Colom-
biayELN, 2023a).

Esta es la manera como esta redactado lo que significaria en
la agenda de México, el cese al fuego bilateral definitivo: “5.7
En el marco de las nuevas circunstancias generadas por este
proceso, se construira un acuerdo sobre las armas del ELN, en
sincronia con la estrategia para superar la violencia y neutra-
lizar el armamentismo y el belicismo” (Gobierno de Colombia
y ELN, 2023a).

Como se observa, atin no se ha definido qué se hara con tal ar-
mamento, eso dependera de los resultados de la negociacion
y de la coyuntura del pais en materia de seguridad. Sobre ello
han surgido algunas criticas, relativas a que esto da pie a que
el ELN haga politica y “veeduria armada” de los acuerdos, 0 a
que apelen a formulas rechazadas durante el gobierno Santos,
como la de “poner las armas lejos de su uso”, pero sin entregar-
las, hasta que se cumpla la totalidad de lo acordado. Al respec-
to, Juan Esteban Ugarriza (ex asesor del equipo negociador de
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Santos con el ELN) sefialaba en 2022: “Esa era una de las lineas
rojas del gobierno de Santos. No queriamos tener una veeduria
armada del ELN sobre las acciones del Gobierno. Aqui de algu-
na manera se rompe ese principio” (Rodriguez, 2022).

Esta discusion se puede sintetizar en un dilema de desconfian-
za: el gobierno tiende a pensar que, si cumple primero con la
implementaciondelacuerdo, luego la guerrilla podria negarse
aprocederasudesarmeyfindelalzamientoarmado, habiendo
obtenido “conquistas” politicasy visibilidad por el proceso. Por
su parte, las guerrillas, en nuestro caso las FARC EP en el pro-
ceso anteriory el ELN actual, piensan que, si proceden primero
a la entrega de armas, luego es muy probable que el acuerdo
noseacumplido, ytodo termine enunasimple desmovilizacion
sin el minimo de conquistas reformistas que se habian logrado
en la negociacion. Esta segunda circunstancia no se puede ne-
gar,elejemplo clarodelacuerdo logrado por las FARCEP, conel
desarme rapido en 180 dias y el incumplimiento de elementos
centrales de cada uno de los puntos del acuerdo, hace que la
cuestion sea un dilema de igual importancia para ambas par-
tes de la mesa.

Elincumplimiento por parte del Estado, no se da solo por culpa
del ejecutivo sino por la misma dinamica de la contienda poli-
tica y division de poderes que puede impedir el unanimismo y
monolitismo incluso a la hora de cumplir un acuerdo en nom-
bre del Estado. También, el incumplimiento que puede darse
por parte de un grupo guerrillero, no solo puede obedecer a la
voluntad de la dirigencia que negocid, sino a coyunturas vio-
lentas o procesos disidentes que sacan a la luz los grados de
fragilidad de la cohesioninterna de la organizacién. Todos ello
son riesgos naturales en los procesos de paz que, sin embargo,
si se tienen en cuenta en las estrategias de negociacion, sus
consecuencias se podrian mitigar.

El ejemplo de lo que se discutia al interior de las FARC EP, en
cuanto a la manera de proceder al desarme, es demostrativo.
En una entrevista concedida a El Espectador (Bolafos, 2019),
le preguntan a Marquez “;Por qué usted firmé el Acuerdo Fi-
nal, como jefe negociador, si no estuvo de acuerdo con lo que
se pact6, con la dejacién de las armas como se hizo?,” a lo cual
respondid: “Lo expresé claramente en la carta dirigida a la
conferencia de Berlin. Tuvimos otra falla que fue desmembrar
la negociacion del Cese al fuego y la dejacién de armas de la
mesa central que ya habia sacado adelante los puntos 1,2, 3y

4 de la agenda. Y ahi fue Troya. Y agréguele la subordinacion a
la jerarquia... Pero por ahi hay constancias escritas de las dis-
cusiones. Comenzamos hablando en la mesa de la colocacién
de las armas lejos de su uso como en Irlanda, de su retiro de la
politica. Eso se fue transfigurando poco a poco en entrega de
armas a cambio de nada. Antes del evento de Mesetas propuse
la dejacion gradual: un 30% al cumplimiento de garantias de
seguridad juridica, otro 30% asegurada la seguridad fisica de
los combatientes y de los lideres sociales en los territorios, y
el restante 40% con la garantia de la reincorporacion politica,
econdémica y social. Pero un afan loco, no permitio ni siquiera
eso. Caimos en la celada de creer en la buena fe”.

Quiza la mayor tencion frente al discurso del ELN, es que el
desarme definitivo no solo esta supeditado al cumplimiento
deacuerdos, sinoa que el pais experimente entiempo presente
las transformaciones que “hagan innecesarias las armas”, algo
sobre lo que tendran que generarse definiciones y criterios ob-
servables durante la negociacion, por ejemplo si se procedera
con el modelo del IRA en Irlanda del Norte u otro, para que los
avances de la mesa puedan ser apreciados a la hora de la deci-
sién de cesar el alzamiento armado.

En la agenda de La Habana de 2012 se hablaba de Reincorpo-
racion de las FARC-EP a la vida civil - en lo econdmico, lo social
y lo politico-, de acuerdo a sus intereses, asi como de amnistiar
a quienes se encuentren detenidos por pertenecer o colaborar
con esta guerrilla, todo ello simultaneamente a la dejacién de
lasarmas.En cambio, laagenda de México tiene el énfasis mar-
cado enunade laseliminadas lineas rojas de Santos: el recono-
cimiento politicoy juridico del ELN por el gobierno como orga-
nizacion politico militarrebelde, previoalo que puedaresultar
como acuerdo sobre sus armas.

Efectivamente el gobierno Petro ha reconocido el caracter po-
litico del ELN por medio de la resolucién 036 del 6 de marzo del
2023 “por la cual se reconoce la existencia de negociaciones y
dialogos de caracter politico con el ELN tendientes a facilitar
su desarme y desmovilizacion”. Posteriormente se dio a cono-
cer la solicitud realizada al presidente del gobierno espafiol
Pedro Gonzalez, de adelantar las gestiones para excluir al ELN
de la lista de organizaciones terroristas de la Unién Europea el
pasado 4 de mayo, la respuesta positiva fue condicionada a los
avances que se produzcan en el tercer ciclo de negociaciones
(Fuquen, 2023).




Tal reconocimiento si bien siempre ha sido una exigencia de
los grupos guerrilleros, en el actual gobierno de Petro, bajo el
discurso y politica de la “paz total” -Ley 2272 de 2022-, se hace
aln mas importante, debido a la reconfiguracion conceptual y
nominal inserta en la nueva ley, la cual distingue entre nego-
ciacionesde caracter politicas aplicables de momento al ELN (y
probablemente a los grupos disidentes de las FARC EP) y nego-
ciaciones sociojuridicas aplicables solo a estructuras armadas
“de alto impacto” pertenecientes a organizaciones criminales
“multicrimen” o de delincuencia comin. De tal manera que la
diferenciacion del ELN como “grupo rebelde”, avala una nego-
ciacion de caracter politico, que da legitimidad a la presencia
de temas sustantivos -politicas pablicas, programas, planes de
desarrollo o reformas politicas, econdmicas o sociales- en la
agenda de negociaciones, y que como ya se ha sefialado, surgi-
rian de la participacion de la sociedad.

Dicho reconocimiento también tiene efectos en materia de
justicia transicional y programas de DDRR, ya que los estan-
dares internacionales en estos temas se mueven alrededor del
supuesto de la existencia de un conflicto armado con caracter
politico.
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1) EL modelo de gestion de la violencia durante la negociacion
de paz, combinado con el modelo de negociacion participativa
y democratica que se presenta durante el proceso de paz entre
el gobierno Petro y el ELN, tiene similitudes con el modelo de
negociacion que aplicaron fallidamente el gobierno de Beli-
sario Betancur y las guerrillas de las FARC EP, M19 y el EPL. Es-
tamos hablando de dos colombias distintas, la de 1984 y la de
2023, dicho modelo de negociacion aplicado en la Colombia
actual, sera un termdmetro para observar los avances que ha
tenido el pais en materia de capacidad de autocontrol de los
ejércitos regular e irregulares, en materia de guerra sucia, de
autoridad delmando civil sobre el militar, de transformaciones
en lacultura politicaydoctrina de las fuerzas armadas, control
de otros actores armados que podrian sabotear el CFBNT, en
la capacidad de control y mando de los jefes de la guerrilla, y
sobre todo, en la eficacia y pertinencia de los mecanismos de
verificacion de cese al fuego que estan porimplementarse.

2) Elavancey éxito del cese al fuego bilateral, probablemente
tendra una importante relacion de codependencia con el éxito
delasotras negociacionesasumidas por el gobierno Petro en el
marcode la “paztotal”. Es posible que los protocolosy el mismo
acuerdo de cese bilateral se deba adecuar sobre la marcha, en
clavedearmonizarlo con los posibles avances que se presenten
en las otras negociaciones, o por el contrario, tal acuerdo de
cese al fuego de junio 9 de 2023, podria ajustarse a posibles si-
tuaciones de escalada de la confrontacion no solo del ELN con
otras organizaciones armadas, sino de la fuerza pablica con
ellas, enterritorios donde hay presencia elena, o donde existan
escenarios de participacion de la sociedad civil en el proceso
de paz.

3) Las partes deben avanzar hacia la concrecion de medidas
que mitiguen o frenen las “operaciones de finanzas” del ELN
como el secuestro extorsivo, una practica que negaria de facto
elcompromiso conel DIH del cese al fuego pacto el pasado 9 de
junio. La complejidad de este tema desde la 6ptica econdmica
del ELN, podria llevar a que esta organizacion recurra o inten-
sifique suaccionar sobre otras economiasilicitas. En cualquier
caso, lasolucion mas eficaz seria el éxito de las negociacionesy
el cumplimiento inmediato, para generar mayores incentivosy
presionsocial, paraqueesta guerrilla, durante el proceso, erra-
dique paulatinamente aquellas practicasque alin noquedaron
suspendidas en el acuerdo de cese al fuego temporal.

4) Un buen desempeo de la metodologia de funcionamiento
y los recursos técnicos, tecnoldgicos y logisticos del MMV, seria
una innovacion de gran importancia respecto de la historia de
los procesos de paz desde la década de 1980 en Colombia, don-
delasverificacionesde los cese al fuego hansidomasuna cues-
tion de procesos de paz con final cerrado, que de procesos de
paz abiertos, donde ha habido una preferencia por negociaren
medio de la guerra, pues vale la pena reiterar, las dificultades
de monitorear ceses al fuego en territorios geograficamente
complejos, y con multiplicidad de actores que adn no han to-
mado la decision de renunciar a la guerra, harian de la actual
propuesta de monitoreo, un importante avance.
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