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Sobre el boletin

Este boletin que ofrece ISEGORIA tiene el objetivo de presentar una radiografia
rapida del desarrollo de cada una de las etapas de la Mesa de didlogos de paz que,
en el marco del diseno metodolégico de funcionamiento de la Mesa, se ha
denominado ‘ciclo de conversaciones’. Se publica al término de cada ciclo de
conversaciones, como una de las estrategias que ISEGORIA ofrece para contribuiry
fortalecer la pedagogia de este proceso de negociacion. El boletin hace una
descripcién de desarrollo y resultados del ciclo y ofrece analisis de estratégicos (de
contexto y prospectivos) en relaciéon con los asuntos que se consideran de mayor
relevancia al término de cada ciclo.

—  Fecha de inicio: 22/01/2024
—  Fecha de terminaci6n: 06/02/2024
—  Lugar: La Habana, Cuba

—>  Duracién total del ciclo: 15 dias calendario
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Agenda prevista
para el ciclo

Si bien no se dio a conocer, por parte de la Mesa de didlogos una
agenda concreta para el desarrollo del ciclo, dadas las propias
dinamicas por las que atravesaba el proceso al inicio del ciclo, se
esperaba que se priorizaran los siguientes temas:

9 Prorroga del Cese al Fuego Bilateral, Nacional y Temporal
(CFBNT) entre el Gobierno de la Republica de Colombiay el
Ejército de Liberacion Nacional -ELN-

% Suspension de las retenciones econdmicas (segun
la denominacion de parte del ELN).

% Reactivacion del proceso de participacion de la sociedad.
Fundamentalmente la finalizacién de la primera fase del
proceso, a cargo del Comité Nacional de Participacion.
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Acuerdos logrados
durante el ciclo

Acuerdo y declaracion sobre el
Cese al Fuego Bilateral, Nacional y
Temporal

Acuerdo No. 22

Este acuerdo se hace publico en el marco
del sexto ciclo (29 de enero de 2024), con
el fin de prorrogar el CFBNT, que vence al
dia siguiente. Les permite a las partes pro-
seguir la evaluacion del CFBNT y terminar
de definir los términos de una prorroga mas
larga. El acuerdo establecié una prérroga
transitoria de 7 dias, en los términos del
acuerdo No. 9 (acuerdo sobre la primera
fase del CFBNT)

Ve

nsulte el r mplet i

Prérroga del Cese al Fuego
Bilateral, Nacional y Temporal

Acuerdo No. 23

Este acuerdo establece la prérroga del
CFBNT por 180 dias, a partir de las 00:00
horas del dia 6 de febrero de 2024. En este
acuerdo establece que, con el fin de contri-
buir al desarrollo del CFBNT, el ELN suspen-
de, de forma unilateral y temporal, las
retenciones de caracter econémico y que
dicho compromiso sera objeto de segui-

miento por el MMV. Ademas, se establece
gue el avance de ese compromiso (la sus-
pension de las retenciones con fines eco-
némicos) esta articulado al progreso con-
junto de los acuerdos y a la solucién de los
factores criticos que afectan el CFBNT.

nsulte el r mplet i

Acuerdo sobre la continuidad de la
fase de diseno de la participacion
de la sociedad en la construccion
de la paz

Acuerdo No. 24

Este acuerdo define fechas muy concretas
respecto de la reactivacion de la fase de
disefno del proceso de participacion de la
sociedad en la construccion de la paz: pre
encuentros territoriales (entre el 26 de
febrero y el 6 de marzo) y encuentros terri-
toriales y encuentros sectoriales naciona-
les (entre el 7 de marzo y el 8 de abiril).
Ademas, el equipo de sistematizacion y la
instancia coordinadora, presentara los pro-
ductos esperados al Comité Nacional de
Participacion entre el 20 de abril y el 4 de
mayo. Posteriormente, entre el 5y el 10 de
mayo, la Mesa de Dialogos recibira el
modelo, el plany las recomendaciones para
la participacion de la sociedad. Los resulta-



https://bit.ly/4bRtsBw
http://tinyurl.com/yrv5ek36

dos de esta fase se presentaran en acto
publico, entre el 20 y el 25 de mayo (modifica
la fecha establecida en el Acuerdo No. 19).

-

nsulte el r mplet i

Acuerdo sobre comunicaciones de
la Mesa de Dialogos para la Paz

Acuerdo No. 25

En la perspectiva de dinamizar las comuni-
caciones conjuntas, este acuerdo define las
siguientes acciones, dirigidas a favorecer la
divulgacion publica y la pedagogia sobre el
proceso de paz: crear una comision de
comunicaciones (conformada por dos inte-
grantes de cada delegacién) que se encar-
gara de orientary aprobar los contenidos en
materia de comunicaciones; publicar un
libro que redna un primer compendio de los
acuerdos; desarrollar la carta de entendi-
miento suscrita con RTVC y la creaciéon de
una pagina web de la Mesa de Dialogos.

-

nsulte el r mplet i

Acuerdo de creacion de Fondo
Multidonante para el proceso de
paz con el ELN

Acuerdo No. 26

Como parte del desarrollo del acuerdo No.
21, este acuerdo establece la creaciéon de
un Fondo Multidonante para profundizar,
fortalecer y hacer sostenible el proceso de
paz, que atienda los estandares de trans-
parencia, monitoreo, auditoria y rendicion
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de cuentas. El objetivo serd administrar y
ejecutar recursos de donantes y del
Estado, destinados al proceso de paz con el
ELN (en los términos de la Agenda de
México) y estudiara y aprobara las activida-
des pactadas por la Mesa y referidas a los
acuerdos y a las actividades del ELN en
cumplimiento de estos.

-

nsulte el r mplet i

Ademas de esta serie de acuerdos, al finali-
zar el ciclo se hicieron publicos los siguien-
tes protocolos, que son los instrumentos
por medio de los cuales la Mesa de Dialo-
gos, reglamenta y operativiza los acuerdos
(especialmente el acuerdo sobre CFBNT):

Protocolo de Acciones Especificas
para el Cese al Fuego Bilateral,
Nacional y Temporal

La actualizacién de este documento técni-
co que operativiza el alcance del acuerdo
del CFBNT intenta resolver asuntos de su
contenido que han sido objeto de disputa
de interpretacion de las delegaciones y que,
por lo tanto, han incidido en el trabajo del
MMV (por ejemplo, el numeral 1de las accio-
nes especificas, en esta version, es llevado
al predmbulo del documento). Ademas, en
concreto se incluyen las siguientes accio-
nes especificas, que sera aplicables para el
ELN y el gobierno nacional, en cumplimien-
to del acuerdo de CFBNT:

« No usar brazaletes, emblemas, insig-
nias, banderas u otro tipo de identifica-
cién que no corresponda a cada una de
las partes


http://tinyurl.com/mtww6bnf
http://tinyurl.com/y284ttfb
http://tinyurl.com/y2ebws65

- No promover, apoyar, tolerar, encubrir,
favorecer o emplear grupos armados
con fines ilegales de cualquier tipo, en
particular las que constituyan cualquier
forma de paramilitarismo.

« No utilizar de manera alguna a menores
de 15 anos en el conflicto armado, con-
forme con el Derecho Internacional
Humanitario, incluyendo acciones de
inteligencia y bélicas.

« No entorpecer ningun tipo de mision de
organismos como Bomberos, Defensa
civil, Cruz Roja, Naciones Unidas vy
Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo en la atencion de emergencias
como incendios forestales, terremotos,
emergencias sanitarias, ambientales,
avalanchas o deslizamientos de tierra.

Finalmente, otra novedad de esta version
del Protocolo de Acciones Especificas, es la
incorporaciéon de la siguiente disposicion:
“lo no incluido se seguird analizando en la
Mesa, con el propdsito de llegar a una con-
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clusién conjunta, que permita su inclusion
en el mandato del MMV.

Consulte el acuerdo completo aqui

Protocolo de evaluacion, prérroga o
suspension del CFBNT

La actualizacion de este instrumento del
CFBNT, incorpora los siguientes elementos
al proceso de avaluacion del CFBNT: infor-
mes periddicos una semana antes del
inicio de cada ciclo de didlogos que se ade-
lante durante la vigencia del CFBNT y un
informe veinte (20) dias antes de finalizar
los 180 dias de vigencia del CFBNT, con
ocasion de su prérroga. Asi mismo, se esta-
blece que “los disensos por parte de los
componentes en el MMV seran incorpora-
dos en los informe, balances y recomenda-
ciones y puestos en conocimiento de la
Mesa de Dialogos”.

Consulte el acuerdo completo aqui



http://tinyurl.com/5399jjsm
ttp://tinyurl.com/49ce4nyf

Novedad

A comenzar el ciclo, se dieron a conocer los
acuerdos completos que se habian anun-
ciado como resultado del quinto ciclo en
México. En la medida que los contenidos de
dichos acuerdos no se registraron en el
boletin correspondiente a ese ciclo, se
relacionan a continuacion:

Reafirmacion del horizonte del
proceso de paz entre el gobierno
de la Republica de Colombiay el
Ejército de Liberacion Nacional en
el marco de la Agenda de México

Acuerdo No. 15

Las partes, en este acuerdo, por primera
vez, se refieren a la disposicién conjunta de
avanzar al maximo, durante el presente
gobierno en los objetivos y puntos de la
Agenda de Dialogos para la Paz. Para ello,
acuerdan continuar desarrollando diadlogos
y acciones nacionales con alcance territo-
rial, que conduzcan a alcanzar el Acuerdo
Nacional, asi como generar las condiciones
para que los acuerdos sean politica de
Estado, respaldada por le sociedad, autori-
dades e instituciones.

Consulte el acuerdo completo aqui
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Acuerdo sobre la suspension de las
retenciones con fines econdmicos,
segun la denominacion del ELN,
durante el CFBNT

Acuerdo No. 16

Este acuerdo anuncia publicamente la
decision del ELN de suspender las reten-
ciones con fines econdmicos, como parte
de la prérroga al CFBNT, que se haria efec-
tiva a partir del 30 de enero. EL acuerdo
establece que dicha decision del ELN sera
incorporada en el Protocolo de Acciones
Especificas del CFBNT.

Consulte el acuerdo completo aqui

Acuerdo sobre la creacion y puesta
en marcha de un observatorio sobre
las formas del paramilitarismo

Acuerdo No. 17

Este acuerdo define la creacion de un
Observatorio, que tendra como objetivo
establecer las distintas formas del parami-
litarismo, a través de estudios e investiga-
ciones objetivas y actualizadas, sobre toda
forma de paramilitarismo como expresion
del conflicto armado, en la perspectiva de


http://tinyurl.com/3mwjmzj8
http://tinyurl.com/3pbxfb38

adoptar medidas para su erradicacion,
superacion y no repeticion. Se espera que
este observatorio produzca, de forma
sistematica: informacion y conocimiento,
boletines, mapas de situacidon, mesas de
analisis, informes prospectivos, instru-
mentos de prevencién y proteccion y reco-
mendaciones a la Mesa de Dialogos. El
observatorio sera conformado por la Mesa
de Dialogos, por medio de una instancia
coordinadora, integrada por tres delegados
de cada parte.

r

nsulte el r mplet i

Acuerdo sobre la prorroga de Cese al
Fuego Bilateral, Nacional y Temporal

Acuerdo No. 18

En este acuerdo las partes expresan la
intencion de prorrogar el CFBNTy, conle fin
de perfeccionar dicha intencién, estable-
cen, entre otras, las siguientes medidas: la
revision y correcciéon de elementos que
dificultan el funcionamiento del MMV
(incluyendo las interpretaciones sobre los
contenidos y posibles nuevas acciones del
Protocolo de Acciones Especificas y las
formas del paramilitarismo que afectan el
CFBNT), la designacion de gestores de paz
como enlaces de comunicacién del ELN en
las instancias regionales del MMV vy la
incorporacion de la suspension de reten-
ciones con fines econdmicos en el manda-
to del MMV.

r

nsulte el r mplet i
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Declaracion y acuerdo sobre el
proceso de diseno de la
participacion

Acuerdo No. 19

El acuerdo, a manera de analisis, presenta
una sintesis de los avances y actividades de
la implementacion de la primera fase del
acuerdo de participacion de la sociedad en
la construccion de la paz (creacion del
Comité Nacional de Participacion y realiza-
cion de 53 encuentros con la participacion
de 4.400 personas de 2.185 organizaciones
y expresiones de la sociedad civil) y esta-
blece, en la perspectiva de finalizar esta
fase del proceso de participacion:

- Finalizar la etapa de encuentros, siste-
matizar sus resultados, elaborar el Plan
Nacional, el modelo y las recomenda-
ciones y presentarlas en acto publico
en abril de 2024.

« Crear la Red Nacional de Participacion-
RNP.

«  Encomendar ala RNP la promocidon de la
participacion de la sociedad en todos los
procedimientos y componentes del pro-
ceso de paz entre el Gobierno y el ELN.

« Preparar el alistamiento para ejecutar
la mas amplia difusion y pedagogia del
Plan nacional de participacion.

-

nsulte el r mplet i


http://tinyurl.com/3ysr4zj
http://tinyurl.com/4hk6jff5
http://tinyurl.com/nazdy327

Acciones y dinamicas humanitarias
en las zonas criticas

Acuerdo No. 20

En este acuerdo las partes expresan la Este
acuerdo, que avanza en la implementacion
de los acuerdos sobre acciones y dinami-
cas humanitarias, se concentra en definir
formas practicas y acciones en las zonas
criticas (acuerdo No. 13), definiendo las
siguientes disposiciones:

« Crear oficialmente la Comisiéon Humani-
taria permanente de la Mesa de Dialo-
gos (integrada por dos delegados de
cada parte)

- Todas las acciones que defina esta
Comision, seran dirigidas desde la Mesa
de Didlogos y se articularan con la Oficina
del Consejero Comisionado para la Paz.

- Se ratifican las zonas 8 zonas criticas
definidas en el Acuerdo 13.

« Se definiran e implementaran mecanis-
mos de proteccidén humanitaria para las
comunidades en cada una de las Zonas
Criticas

- Se impulsara y fortalecera la Veeduria
social (creada en el acuerdo 10 y regla-
mentada en un protocolo especifico de
implementacion de dicho acuerdo)

- Se programaran visitas conjuntas a las
zonas criticas con los delegados de las
partes

- El gobierno definird una persona como
enlace directo con las comunidades

-

nsulte el r mplet i
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Creacion de condiciones
econdmicas y financieras para la
materializacion del Acuerdo de
México

Acuerdo No. 21

Este acuerdo establece la conformacién de
un equipo integrado por delegados y ase-
sores de las partes (con el acompafiamien-
to del Representante del Secretario Gene-
ral de la Organizacion de Naciones Unidas,
del Reino de Noruega y del Grupo de Paises
de Apoyo, Acompanamiento y Cooperacion
GPAAC) que propondra las fuentes, vias y
actividades ligadas a la financiacién del
proceso de paz y del CFBNT. Se establece
gue la Mesa de Dialogos definira dichas
fuentes, vias y actividades, derivadas del
trabajo presentado por este equipo. El
equipo, para tal efecto, elaborara una ruta
gradual y progresiva que comprenda la
exploracion de fuentes de financiacion y la
definicién de actividades nacionales y
locales a cubrir. El equipo presentara las
propuestas de rutas durante el sexto ciclo
de la Mesa de Dialogos.

nsulte el r mplet i



http://tinyurl.com/37ezw2zb
http://tinyurl.com/2sxh8uvb
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Seguimiento a
acuerdos suscritos

% En su conjunto, los acuerdos, comunicados y protocolos respecto del CFBNT, tanto
del quinto como del sexto ciclo, representan el desarrollo del acuerdo No. 10, en que
se establece la disposicion de las partes de acordar un cese al fuego de caracter
bilateral, nacional y temporal, con el propdsito de mejorar la situacion humanitaria de
las poblaciones y los territorios. Se pueden considerar, como los principales avances
este acuerdo, los siguientes: la terminacion de la primera vigencia, la decision del
ELN de suspender las retenciones econémicas (aun cuando al respecto no se llegue
a un acuerdo para incorporar esta decision, formal y técnicamente, al CFBNT y sus
procesos e instrumentos) y la primera prérroga por 180 dias (con la actualizaciéon
correspondiente de los instrumentos que los operativizan).

% El acuerdo No. 20 (sobre acciones y dindmicas humanitarias en zonas criticas)
corresponde al proceso de desarrollo (al menos formal, en términos de definicion
gue acciones en la perspectiva de su implementacién) de los acuerdos 3, 12y 13. En
general, respecto a los acuerdos y dinamicas humanitarias, que también contempla
la mejora de la calidad de vida de la poblacién carcelaria (con especial énfasis o prio-
ridad en los presos politicos o personas privadas de la libertad reconocidas como
miembros del ELN), la Mesa de Didlogos no ha dado conocer los avances en esta
dimension, que se pueden concretar en excarcelaciones o traslados y tampoco se ha
conocido publicamente el informe de la Comisién Juridica (creada en el acuerdo
parcial de septiembre de 2023).

% Los acuerdos 19 y 24, que establecen los términos y el cronograma de reanudacion y
continuidad del proceso de participacion de la sociedad en la construccion de la paz,
con énfasis en la culminacién de la fase de disefo, hacen parte del desarrollo y
seguimiento del Acuerdo No. 9. Con las disposiciones, complementarias, de los
acuerdos 19 y 24, la Mesa de Dialogos se hace seguimiento al desarrollo de este
acuerdo y reactiva las actividades del Comité Nacional de Participacion, que vio inte-
rrumpido su trabajo (por la propia disposicién de la Mesa) desde noviembre de 2023,
definiendo un cronograma concreto para el desarrollo de las actividades que estan
pendientes y la construccion de los productos que, por mandato, debe entregarle a
la Mesa de Dialogos.
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Algunas consideraciones
(analisis breves)

% Cada vez se va tornando mas necesario que el proceso avance en aspectos
sustantivos del Acuerdo de México y los ciclos no se reduzcan a revisar la
continuidad del CFBNT. Al cierre del V Ciclo se dan ciertos pasos en ese sentido,
con la creaciéon del Fondo Multidonante y el Observatorio sobre las formas de
paramilitarismo, pero la sociedad demanda resultados mas especificos que se
sintonicen con las realidades territoriales en las denominadas “zonas criticas” y
con la activacion de los procesos organizacionales articulados al Comité
Nacional de Participacion.

9 La llegada de Antonio Garcia a La Habana para participar en las discusiones
internas de su delegacion al cierre del V Ciclo podria anticipar una dindmica de
ajuste en la delegacion de la guerrilla de cara al VI Ciclo. Garcia se ha
caracterizado por asumir la “linea dura” a lo largo de todo el proceso de didlogo,
con choques frecuentes con el gobierno y amplia vitrina en la opinién publica.
¢Pasara a asumir la jefatura de la delegacion elena?
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Informacion de
contexto relevante

— EnlaMesa de dialogos:

« Este fue el primer ciclo con Vera Grabe como jefe de la delegacion del
Gobierno nacional.

- El 3 de febrero, Antonio Garcia, primer comandante del ELN, llegé a La
Habana para sumarse a las discusiones internas de su delegacion. Su
llegada estuvo antecedida de una confrontacién publica con Otty Patifo.
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Fotografias

= 10 DE CLAUSURA
SE?'I(% CIiCLO DE LA MESA
DE DIALOGOS DE PAZ

G o ¥ EL
ENTRE EL GOBIERNO DE COLOMBIA
EJIEF:CHTO DE LIBERACION NACIONAL (ELN)

LA HABANA,
__6 DE FEBRERO DE 2024

Foto: Acto de clausura del Sexto Ciclo de Didlogos de Paz entre el Gobierno nacional y el ELN, Delegacién del Gobierno (izquierda a
derecha, Rodrigo Botero Garcia, Dayana Paola Domicd, Ivan Cepeda, Vera Grabe, lideresa de la delegacién).
Fuente: Delegacion del Gobierno en X (@DelegacionGob)

DE CLAUSURY
ICLO DE LA Mgs
DE DltiLocos DE PAZ
ENTRE EL GOBIE
EJERCITO DE LIBEI

6 DE FEBRERODEZ02Y

Foto: : Acto de clausura del Sexto Ciclo de Didlogos de Paz entre Foto: Firma de los acuerdos pactados en el Sexto Ciclo de
el Gobierno nacional y el ELN. Delegacién del ELN (derecha a Didlogos (Pablo Beltran, lider de la Delegacion del ELN, Vera
izquierda, Nicolas Rodriguez Bautista, Bernardo Téllez, Aureliano Grabe, lideresa de la Delegacién del Gobierno).

Carbonell, Pablo Beltran, lider de la delegacion). Fuente: Delegacién del ELN en X (@DelegacionEln)

Fuente: Delegacion del ELN en X (@DelegacionEIn)
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Sobre el siguiente ciclo

El siguiente ciclo se desarrollara en la Republica Bolivariana de Venezuela
entre el 8 y el 22 de abril de 2024.
— Temas del séptimo ciclo:

Sera evaluado el conjunto de los acuerdos y la resolucion de los
factores criticos que afectan el CFBNT.
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