Comunicado a la Opinion Publica # 9

Un punto de partida en el camino de la paz urbana.

Quiénes son las Estructuras armadas de las ciudades.

Mucho se ha debatido sobre cual seria el marco juridico aplicable para una salida juridica
como inicio del proceso de implementacion de los Dialogos Socio Juridicos entre el Gobierno
Nacional y las Estructuras Armadas Urbanas. Conscientes de la importancia de este marco
juridico, pero también de las posibilidades que el actual marco constitucional y legal dejan
para ¢l Legislador y.a la opinién pablica en general algunas reflexiones llevadas a cabo
durante el desarrollo de este proceso con miras a la construccion de una Ley que ponga la
primera piedra én la solucion a las diversas violencias que padece la poblacion colombiana

en sus urbes.
Las estructuras armadas urbanas como instituciones de orden y proyectos de vida.

La historia de las estructuras armadas urbanas presupone reconocer la historia de los combos
y las bandas en los barrios de las ciudades, una forma de organizacion que se adapta a las
diversas formas del conflicto armado en ¢l pasado y que al dia de hoy contintia adaptindose.
Muestra de esto es la vision que los consideré como la cantera de ejércitos privados para los
carteles de la d'roga en los ochenta, para luego convertirse, paradbjicamente en parte
fundamental de sus verdugos, llegando posteriormente a operar de manera articulada en el
proposito contrainsurgente de finales de los noventa ¢ inicios del presente siglo. Pero luego
de la finalizacion del conflicto contrainsurgente en las ciudades, estas organizaciones adoptan
propoésitos y formas diferentes. Todo ¢ste proceso nos permite sostener que un elemento
presente en los diversos momentos de la historia y desde la mas basica forma organizativa
(entiéndase el combo) hasta la mas compleja (la Oficina, por ejemplo) es la capacidad de

adaptacion de estas formas organizativas a las demandas del presente.

Esta capacidad de adaptacion es una forma para entender el principal propdsito desde el punto
de vista social, cultural, econémico y militar de las estructuras armadas urbanas: la

supervivencia. Esa supervivencia se manifiesta en el momento en que ¢l combo se muestra



como una forma para enfrentar la carestia, la insurgencia (milicias y guerrillas urbanas), e
incluso dentro de la relacion con los capos de la droga como una respuesta a la misma
esquizofrenia en que estos cayeron al momento de enfrentar al Estado (recuérdese el episodio

de los Pepes).

Hoy los combos, las bandas, las estructuras es un actor que se¢ muestra como lo unico que
permanece en las ciudades a través de las diferentes formas de conflicto que han padecido
estas. Se puede decir que por las ciudades han pasado los capos, las milicias, la guerrilla, los
paramilitares y luego de su partida o transformacion, lo que ha permanecido casi incélume
han sido los combos. Qué le permite al combo, a la banda, hoy a la estructura, permanecer
después de maltiples fases del conflicto en las ciudades, después de convertirse en el enemigo
namero uno de las instituciones del Estado (a falta de otro) que ha hecho uso de la fuerza y
el derecho en sus formas mas represivas, selectivas y restrictivas de los derechos individuales
de los ciudadanes, es la pregunta central que debe formularse la sociedad colombiana. Y la
respuesta para ello, es que ademas de su enorme capacidad de adaptacion la tinica constante

que puede explicar la existencia y la finalidad de las estructuras es la relacion con el territorio.

La cuadra, el barrio, la comuna, el municipio, el distrito, es el escenario donde los integrantes
de dichas organizaciones, su familia y sus redes de afectos ¢ influencia cobran vida y sentido.
Pues es a través del control territorial que la pervivencia, no solo de la organizacion sino de
la familia de la misma comunidad se garantiza; es en ese control territorial que la posibilidad
de sobrevivencia se mantiene, no solo en el presente sino en el futuro. Esto claramente es un
hecho, una consecuencia politica de la existencia de las estructuras, puesto que las formas en
que dicho cometido se logra puede ser muy amplio, desde el uso de la violencia en los
momentos en que el conflicto lo ha demandado, hasta las vias econémicas y politicas que el

convertirse en los tnicos sobrevivientes de la confrontacion les ha permitido desarrollar.

Y aunque algunos puedan establecer directas relaciones con la idea de soberania y a través
de ello postular que los combos, las bandas y las estructuras son la manifestacion de un proto
estado que de manera sistematica busca llenar los vacios de las instituciones formales; en el
pasado, en el presente y en el futuro encontraremos que estas estructuras estan mas cerca de

las necesidades vitales mas basicas como la de encontrar una manera de seguir respirando y



que los suyos lo sigan haciendo en el marco de una sociedad inequitativa y en permanente

conflicto.

Las estructuras urbanas perciben el futuro en clave de transformacion.

La idea que representa las estructuras como un actor per viviente en las ciudades, como un
sobreviviente a lo largo de multiples conflictos, muestra que este actor posee un agudo
sentido de la oportunidad politica, lo que cominmente llamarian malicia indigena. Esta
capacidad hace parte de la vida del superviviente, la de identificar riesgos y también
oportunidades. En este caso clriesgo seria no aprovechar la oportunidad que presenta la
politica de Paz Total y garantizar, mediante la transformacién, la supervivencia propia y de
las comunidades que constituyen la base y la razon de las estructuras. En este caso, participar
en este proceso ¢§ tomar conciencia del enorme poder y la potencia que puede aportar las
estructuras para el cambio de las ciudades y las transformaciones de las violencias urbanas
en posibilidades para los ciudadanos.

Concluyendo.

El presente momento de la politica de “Paz Total” demanda reconocer: 1). Las violencias
urbanas del presente tienen como antecedente ¢l conflicto armado y la violencia politica pero
no se pueden confundir con estas. Es un fenomeno compuesto por multiples violencias en las
que estas (violencias estructurales, econdémicas, politicas, culturales) juegan un papel en que
s¢ muestran en oéés_iones como causas y consecuencias dentro de una espiral que se alimenta
a si misma. 2). Los éctorcs de las violencias urbanas no se limitan a las estructuras armadas,
involucra actores e instituciones del Estado y la sociedad. Pero atendiendo a la perspectiva
de las estructuras, estas se pueden catalogar como organizaciones que buscan pervivir
mediante el control territorial, social y econémico en entornos primordialmente urbanos. Esto
lleva a considerar que hay formas o métodos en el marco de dicho control que presenta formas
o constituyen hechos politicos. Por lo que se postula con respecto que las estructuras armadas
urbanas son organizaciones cuya existencia y actividad genera implicitamente efectos
politicos. 3). Por lo tanto, la perspectiva de solucion de estas violencias y la transformacion
de las estructuras armadas conlleva considerar un proceso juridico politico diferenciado, que

dé respuesta adecuado a las expectativas en materia juridico penal y a un proceso de



transformacion social, economico, cultural y en dltimas politico de los entornos urbanos en

que han existido y probablemente existiran de otra forma las estructuras armadas.

De tal manera que las iniciativas de didlogo actuales y la posibilidad de llevar a cabo una
agenda legislativa en pos de la construccion de las condiciones juridicas para desactivar
multiples actores de la violencia supone una apropiada caracterizacion que devele las causas
de nuestra existencia pero también sea consciente y receptivo de la voluntad y compromiso
politico que han mostrado los voceros de las Estructuras para que los miembros de estas

transiten el sendero hacia la legalidad y el Estado de Derecho.

iCon la indeclinable conviccion de que en la Paz se encuentra el futuro de nuestro

amado Pais!

Voceros de las Estructuras de el Valle de Aburra en el espacio de Dialogo y
Construccion de Paz en el CCP la Paz de Itagiii

Con la aprobaciéon de estructuras armadas de Bogota, Barranquilla,
Buenaventura, Bucaramanga, Cartagena, Cali, Cartago, Tulua, Norte del
Valle, Santa Marta.



